











INFORME ANUAL 2021




OBSERVATORIO DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

25 de mayo 225 (4400)
Salta Capital, Salta, Argentina.
+54 387 422 2325

Informe anual 2027
Estad abra &sta oenciada Bajo 18 Licenda Craatg Commions Atnbucion-NoComer-
cral-Compartir igual 4.0 internacional. Para ved una cofa de esta llcencia, visita hitpf

creativecommons.org/licenses/by-ne-safe.of

ﬂ observatoriomujersaltadtgmail com
& qovermsaia

ﬁ fogiovomsalta

ﬂ fhovomisalta

@ wheanovernsalta.gobaar









Indice

Nota aclaratoria (uso de la "x" y de la "e"]
Presentacicn.

1 DATOS ¥ ESTADISTICAS -

1.1 Introduccidn:
1.2. Violencia de Cénero Directa -
123 Estado de situacikdn de |a
vialencia de génara en la previneia
de Salta en 2021-
1.2 2. Muertes viclentas, femicidios,
travesticidios v transfermicidios -
L2210 Muertesyolantas de
rhLjeras s v ole miujsres
transtravesti por razones de
gEr'Eru 2n AH_.;I-.'H'..II'I:I .
1.2 22, Muernes violentas,
fermcidios, travesticidios v
transfemicicios an salta en 2021 -
1.3. Informacion sobra las nuevas politicas pdblicas
en Femicidios, travesticidios y transfermicidios -
14. Acceso al régimen de Reparacitén econdémica
para hijos e hijas de victimas de violencia de
género - Ley Brisa (N® 27.452) -
15. Viclencia de Cénero Indirecta -

2 MONITOREOQ .

2.1. Introduccion -
2.2. Monitoreo de paoliticas pdblicas del

(=]

L=

21
22

22

35

S5

41

Sia

=7

ol

m

73

Ob=erssiosio
@ e VG i SOnra Lk Migered

Pader Ejecutive Provincial -

221, Presupuesto sensible 3 las mujeres,
generes y diversidades
222 Areas especificas relacionadas a las
mujeres, Generos v dvarsidades -
223 Analss del personal con parspecing
de generno -
224, Paoliticas Publicas con perspectiva
de Canern por Mirnisterios -
225, Exstencia de protocolos o guias de
actuacion ante casos de viclencia de generg «
1.3, Monitoreo de las Areas de Género Municipales -
2.4, Boton de Panico 911 -
&1, Fundarmentacion -
L2482 Antecedentes
243 Objetivos -
244, Metodologia -
245, Avance -
4.2, Monitoreo de acciones para garantizar
el acceso a las Interrupciones Legales
o Voluntarias del Embarazo -
2.6. Relevamiento de los protocolos v
sisternas de registro propios en materia
de vielencia de génerg -
261 Sistemas de regisiro de la viclencia
de género en hospitales de la provincia
de Salta -
202 Protocolo en instituciones educativas
en situacicones de Abuso Sexual Infantil
(A51], Maltrato Infantil (MI) ¥ Viclencia de
enero (Wdo) -
2.7. Analisis de la implementacion del cupo

Ty

T3

g

87
839
a2
a2
94
94
as
95

96

104

105

108



INFORME AMUAL =0

laboral trans en el ambito municipal - N
5.3 Partidos Politicos se comprometen en la
271 Artecedentes - o preven:;iijn de la violencia pl:ﬂitil:a =] 153
& e Ordenangas sobre cupo labaral trans - m 5.4. Reuniones de coardinacion de acciones
contra la violencia obstétrica - 154
3 CAPACITACION. N3 E.5. Mesa de trabajo para articular acciones
en pos de garantizar el acceso a la IVE en Salta - 158
21 Introduccidn - N5
3.2. Acciones de formacién desarrolladas & DIFUSION. 155
por el Ovch - &
33 Acciones de sensibilizacion a demanda - ne &), Introduccién - 161
3.4. Consideraciones sobre el trabajo realizado - 121 6.2. Check list de tipos y Modalidades de
Violencia de Cénero - 162
4 INVESTIGACION. 125 £.3. I° de mayo - 165
B4 Campana de prevencién en violencia
4., Introduccicon - 27 cibernética, aceso y abuso en las redes sociales - 167
4.2 “No son suicidas, son victimas de femicidas™ - 6. 5, Editoras de Género - 153
Estudio exploratorio-descriptive sobre suicidios 6.6, Violencia politica por razén de géners - 72
y fernicidios identificados como suicidios y su relacion 6.7. Acciones para garantizar el acceso
con |a viclencia de género « a la #IVE en Salta - 174
Provincia de Salta, 2017-2019 - 128 6.8. Monitoreo de las elecciones en los cuerpos
4.5. Violencia politica por motivos de género deliberativos de Salta con perspectiva de género - 176
en el marco de las elecciones legislativas 6.9, Crianzas Diversas - 7
municipales de la provincia de Salta 2021 - 128 6.10. s Por qué es importante comunicar con
&4, Concurso de tesis con perspectiva de género - perspectiva de género? - 180
L i 6.1, Ciclo de cine debate - 181
S ARTICULACION Y ASISTENCIA TECNICA - 149 BIBLIOCRAFIA CENERAL - 185
51, Introduccion » 151 aki e

5.2 Convenios de Cooperacidn del Observatorio
de violencia contra las Mujeres e Instituciones
del Estads - 152



Tablas y Figuras

Figura

Liamadas, intervenciones & intervencionas con
SAMEC del SE 911. Enero a junio de 2021
Provincia de Salta, En absolutos,

Figura 2
Intervenciones del SE 911 por tipo de violencia,
Enero a juniode 2021, Provincia de Salta. En absolutes,

Tabla 1. Denuncias por violencia familiar v de género
por boca de denuncia. Primer semestre de
2021. Provincia de Salta.

Figura 3

Denuncias ingresadas por distrito judicial
¥ trimestre. 1* semestre de 2021.

Prowvincia de Salta. En absolutos.

Figura &
Tipos de violencia por distrito judicial,
1" sermestre de 2021, Provincia de Salta En absolutos,

Tabla 2. Personas denunciantes de situaciones
de viclencia de género segun sexo.
Primer semestre de 2021, Provincia de Salta.

24

25

20

26

27

28

CHsevgl oo
o0 WRHeNC I SO R s Migeres

Figura 5

Personas denunciantes de situaciones de
viclencia de génerg segun sexo ¥ edades
agrupadas. 1" semestre de 2021

Provincia de Salta. En porcentajes.

Figura &

Yinculo de la denunciante con el denunciado.
1* semestre de 2021 Provincia de Salta.

En porcentajes.

Figura 7

Personas denunciantes de situaciones

de violencia de género por departamento,
1* semestre de 202 Provincia de Salta.

En porcentajes,

Tabla 3. Personas denunciantes de situaciones
de violencia de génere segln zona.
Primer semestre de 2021. Municipio Salta.

Figura 8

Personas denunciantes de situaciones de

viclencia de génens por zona.

1* semestre de 2021 En porcentajes. Municipio Salta.

Figura 9

Llarmadas, intervenciones & intervenciones con
SAMEC del 5E 91 por abuso sexual.

Enero a junio de 2021, Provincia de Salta. En absolutos,

30

0

3



INFORME AMUAL =0

Tabla &. Delitos de vialencia sexual denunciados.
Enerc a septiembre de 2021. Provincia de Salta.

Figura 10

Delitos de viclencia sexual denunciados por mes,
Enerc a septiermnbre de 2021. Provincia de Salta,
En absolutos.

Figura N

Delitos de viclencia sexual denunciados
porlocalidad, Enero a septiembre de 2021,
Provincia de Salta, En absolutes,

Tabla 5. Denunciantes y denunciados por
viclencia sexual por sexo.
Enero a septiembre de 2021, Provincia de Salta.

Figura 12.

Muertes violentas de mujeres cis y trans/travesti
par razones de género en Argentina (2017 = 2019)

Muertes violentas de mujeres cis v trans/travestis
por razones de género en Argentina (2017 - 2013)

Figura 13
Muertes viclentas por razones de genero por
tipo vy génerg. Afos 2017 - Z019. Total pais. En absolutos.

Figura 14
Muertes viclentas por razones de géEnero por
tipoy provincia. Afos 2017 = 2019, En porcentajes,

32

iz

33

33

38

38

38

39

Figura 15

tuertes violentas por razones de geners poar
provincia ¥ afno. Provincias que superan la

media nacional en al menos un ano. En absolutos,

Figura 16

Muertes viclentas por razones de género por
provincia cada 100.000 mujeres. Provincias que
superan la tasa media nacional en al menos un afo
(20017, 2018 y 2019}

Tabla & Analisis de muertes
violentas relevadas por el OVcM.
Enera a actubre de 2021. Provincia de Salta,

Figura 17

Victimas de fernicidio por edades agrupadas.
Provincia de Salta. Enero a octubre de 2021
En porcentajes.

Figura 18

Victimas de femicidio por medio utilizado.
Prowvincia de Salta. Enerc a octubre de 2021,
En porcentajes,

Figura 19
Victimas de femicidio por lugar de gcurrencia.
Provincia de Salta. Enero a octubre de 22021,

En porcentajes.

&

50

51

52



Figura 20

Victimas de femicidio por departamento.
Provincia de Salta. Energ a octubre de 2021,
En absolutos.,

Figura 21
Victimas de femicidio por barrio del Municipio Salta,

Enero a octubre de 2021, En absolutos,

Tabla 7. Registro Provincial de Femicidios
Poder Judicial y Ministerio Pablico Fiscal.
Enero a octubre de 2021, Provincia de Salta.

Tabla B. Situacién del tramite de

acceso al régimen de Reparacién
econdmica para hijos e hijas de
victimas de viclencia de género de
casos de 2020 v 2021, Provincia de Salta.

Figura 22

Destinatario del régimen de Reparacian econdmica
para hijos e hijas de victimas de viglencia de género.
Marzo de 2021, Total pals por provincias.

En absolutes.

Figura 23

Destinatario del régimen de Reparacidn econdmica
para hijos e hijas de victimas de violencia de género.
Enero de 2020 a marzo de 2021, Provincia de Sala.
En absolutos,

52

53

53

59

59

Ob=erssiosio
0 Wlencin Sonira s Migered

Figura 24

Tasa de actividad, empleo y desocupacian
segun sexo. Aglomerado Salta y total pais.
1" trimeastre de 2021,

Figura 25
Tasa de emples por edades quinguenales.
Aglomerado Salta y total pais. 17 trimestre de 2021,

Figura 26
Tasa de desocupacién por edades guinguenales,
Aglomerado Salta y total pais. 17 trimestre de 2021,

Figura 27

Empleo sin descuento jubilaterio de ccupadasfos
asalariadas/fos segun sexo.

Aglomerado Salta vy total pais. 1° trimestre de 2021,

Figura 28

Trabajo remunerads en hogares particulares
sagun sexo. Aglomerado Salta y total pais.

1# trimestre de 202,

Figura 29

Realizacion del trabajo doméstico no remunerado
en los hogares por sexo,

Aglomerado Salta y total pals. 1° trimestre de 2021,

&7



INFORME AMUAL 200

Figura 30

Brechas de ingresos totakes individuales v de

la ocupacion principal por saxo.

Aglomerade Salta y total pais. 1" trimestre de 2021,

Tabla 9. Ingresos por sexo. Poblacion de 14 afios ¥ mas.

1# trimestre de 2021. Salta v total pais.

Figura 31

Brecha de ingrescs de la ocupacion principal por
sexo v nivel educative,

Aglomerade Salta y total pais, 1° trimestre de 2021,

Figura 32

Mivel educative de ocupadas/os asalariadas/os
segun sexo. Aglomerado Salta v total pais.

17 trimestre de 2021

Tabla 10. Nivel educativo por sexo en
porcentajes. 1° trimestre de 2021, Salta y total pais.

Figura 33
Categoria ocupacional por sexo. Aglomerado
Salta vy total pais. 1° trimestre de 2021,

Tabla 1. Presupuesto sensible a las
Mujeres, Géneros y Diversidades en el
Poder Ejecutive de la provincia de Salta. Anfo: 2021

B9

T

T

TG

Tabla 12. Areas especificas relacionadas
a las Mujeres, Géneros y Diversidades en

el Poder Ejecutivio de la provincia de Salta. Afo: 2021

Tabla 13. Analisis del personal con perspectiva
de género en el Poder Ejecutivo de la provincia
de Salta. Afo: 2021

Tabla 14. Capacitacion en perspectiva de
género del personal en €l Poder Ejecutivo
de la provincia de Salta. Afo: 2021

Tabla 15. Politicas publicas con perspectiva
de género por ministerio en el Poder
Ejecutive de la provincia de Salta. Afo: 2021

Tabla 16. Protocolos o guias de actuacion
ante casos de violencia de genero por
ministerio en el Poder Ejecutivo de la
provincia de Salta. Afo: 2021

Tabla 17. Capacidades estatales de las
areas de género de doce municipios de
la provincia de Salta. Afo: 2021

Tabla 18. Andlisis del personal municipal en
doce municipios de la provincia de Salta. Afio: 2021

Ta

a8l

85

av

20

]



CHservgioeio
E W O L SR L Mizered

Tabla 19. Cantidad de botones antipanico Tabla 26. Suicidio de personas asignadas
entregados, devueltos, activos. al sexo femenino segun la DEIS
Provincia de Salta, Afos 2015 = 2020. 96 (valores absolutos). Salta. Anos 2017, 2018 y 20719, 133
Tabla 20, Secuencias recibidas desde Tabla 27. Suicidio de personas asignadas
el 0B00 segdn requerimiento IVE o ILE al sexo femenino para CIF, GUIAF,
v mes del afo. Provincia de Salta. Ministerio de Seguridad [valores absolutos).
Primer semestre 2021. 100 Salta. Afos 2017, 2018 y 2019 123
Tabla 21. IVE/ILEs segun mes del afo. Figura 35.
Provincia de Salta. Primer Semestre 2021 100 Concejos Deliberantes de
la provincia de Salta (2019 - 2021)
Tabla 22. IVE/ILEs segln dreas distinguidos por cantidad de escanos. 142
operativas de la Provincia de Salta.
Primer Semestre 2021 121 Tabla 2B. Porcentaje de Concejalas por
Municipios en ¢l momento previo a
Figura 34 las elecciones (Salta, 2021) 143
Cantidad de practicas WE/ILE segun edades,
Provincia de Salta. 17 semestre de 2021, 102

Tabla 23. Cantidad de IVE/ILEs segun edades.
Provincia de Salta. Primer Semestre 2021 102

Tabla 24. Efectores y profesionales de
salud gue responden a la demanda
IVE/ILE. Primer Semestre 2021 103

Tabla 25. Suicidio de personas asignadas al
sexo femenine en Argentina, Afos 2017, 2018 v 2019, 132



INFORME AMUAL =0

Nota aclaratoria
(uso de la “x” yde la
He'l'l)

Se adopta en el texto el uso de la “x” v de |3 "e” porgue se considera que
s importante poder referenciar la diversidad de expresiones de género
gue superan ¢l orden binario impuesto y reduccionista de “varones™ y
“rmujeres”,

De acuerdo con la publicacidn del Ministerio de Mujeres, Géneros v
Diversidad (2020}, (Re] nombrar, Guia para una comunicacitn con
perspectiva de geners,

Lo escriturg con “x° fue denominoda desobediencia
Ningdistico en o medida en Que rompe, como respuesia
palitica, con o norma gromatical. De todas moneras
su wso se recamienda pora oguellos cosos en gue fos
genencos ng sean posibles o bien en los Que se guierg
enfatizar el cordcler plural de lo identidod de geénevo del
conjurto social ol gue nos estaomos refiriendo. [.]

For su parte, el uso de la %e” como offernotiva of binario
"ofo” ho ido adguiriendo fuerte ocegtocian en multiples
drnbites. Lo cierto es gue bHene uwno  corgocterstico
superadaora en relocidn con la “x" porgue permite transitar
con mavor facilidaod el comino de o escrito o o oralidad
[2020018)



Presentacion

La realidad de la viclencia de género en nuoestra provincia s
presentada en este informe a través de datos estadisticos, con
algunos parametrnos gue se vienen repitiendo afho tras ano, como
las edades en las gue e encuentra la mayolr conceniracion de
denuncias o la recurrencia de agresiones provenientes de ax
parejas, ¥ muchos otros aspectos gue muestran la complejidad de
una problematica que es heterogénea. Una realidad para la cual
NG S8 pueds pensar BN Una respuesta upivaca, como [ampocs Un
presupuesto inespecifico. Por un lado, las viclencias conternpladas
en la Ley Nacional N® 26485, de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar v Erradicar la Violencia contra las Mujeres v la Ley
Provincial N 7888, de Proteccidn contra la Viclencia de Cénero,
conternplan seis modalidades de violencia, v 1a Ley Macional incluye
la violencia politica, o cual yva habla de una diversidad de situaciones
y contextos en los que se puesde desarrollar la viclencia por
motivos de género, desde la violencia obstétrica hasta la vielencia
laboral. Por otro lado, las personas en situacion de wvialencia,
particularmente an Salta, se caracterizan por la heterogeneidad de
etnias, localizaciones, edades, condiciones socio-econdmicas ¥ su
propia historia de vida.

El nforme realizado por el Observatorio de Violencia contra
las Mujeres (en adelante OVcM) caractenza en el Capitulo 1
la problematica a partir de un analisis comparative de datos
estadisticos del primer semestre de 2021 con 2l primer semeastre de
2020 v, al mismo tiempo, realiza un relevamiento de las acciones
que en el presente ano se realizaron para combatirla, a partir de un
monitoreo que parmite medir, evaluar v hacer recomasndaciones
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para mejorar la politica publica en materia de viclencia de genero,
El ckhjetivo de las politicas publicas en materia de wiolencia de
generc debe ser dar respuestas eficaces y que atiendan a la
heterogeneidad de personas gue atraviesan estas situaciones,
En &l Capitulo 2 s2 presenta el monitoreo de politicas pablicas del
Poder Ejecutivo Provincial tomando en consideracion las relaciones
interinstitucionales, la dwision de tareas ¥ recursos, las habilidades,
la cantidad y formacion especializada de los recursos humanos
destinados para llevar adelante las tareas definidas que garanticen
una vida libre de viclencia, como también analizar el presupuesto
destinado a la misma, Este monitoreo se replicd en las acciones
estatales a nivel municipal,

En matena de instrumenios que acompanan las medidas de
proteccion gue se les brinda a las personas en situacidn de
viclencia, € Observatorio ofrecie apoyvo técmico al Ministerio de
seguridad para realizar un monitoreo del "Botdén de Panico”, el cual
se considera como un instrumento, de gestion v de politica, gue
permite revisar en forma periddica los aspectos sustantivos para
aptimizar los resultados.

También se solicitd informacion sobre los instrumentos de registro
de la viclencia de género en dmbitos como educaciin v salud,
los cuales, en virtud del Art. & de la Ley Provinclal N® 7BEB, tlenen
ia abligacidn de realizar denuncias. Finalmente, en lo que hace a
herramientas para preveni, sancionar v oerradicar la viclencia de
género, & OVeM ha comenzado a relevar la implementacion de
leves vy ordenanzas recientemente sancionadas como la Ley para
garantizar la Interrupcién Valuntaria del Embarazo v las ordenanzas
municipales referidas al cupo laboral trans.
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En los capitulos 3, &, 5y & se presentan las acciones de capacitacion,
investigacion, articulacidn, apoyo técnico y difusion, acciones
enmarcadas en la Ley de creacion del OVeM, a través de |as cuales el
arganismao se propuso dar continuidad a las gestiones que ano tras
ano ha venido realizando en materia de prevencion y erradicacién
de violencia de género, En tal sentido el organismo es convocado
habitualmente con el cbjelo de brindar capacitaciones y brindar
apoyo técnico,



1 DATOS Y ESTADISTICAS

Ley Provinciol N* ZHE% "Sardn funciones del Ohsanaatario de Violencio
contra fas Mueres gl Recolector, procesar, registrar, anolizorn, pubdicar
difurdir informocidn pedodica y sistermatica ¥ comporable digordnicg ¥
sincranicamente sobre viodencia contrg los mijeres” fart, 5)






1.1. Introduccion

El Estade Argenting como consecuencia de (oS Compromisos v
obligaciones asumidas, mediante la ratificacidn de diferentes
instrumentos intemacionales, tiene e objetive principal de la
proteccion vy promocion de los derechos de [as mujeres v de todo el
colectivo LGBT+, puntualizando en la lucha por erradicar y sancionar
la violencia contra estos grupos histdricarnente swulnerados,

Con este objetive v esta onentacion, desde nuestro organismo s
busca mediante el analisis pormenorizade de datos, estadisticas
v numeros brindados por las diferentes entidades provinciales y
nacionales, poder sistematizar v efectuar un seguirmiento de como
analizar el fenomens de la violencia de género, analizando en este
capitulo puntualmente no sdlo el Estade provincial saltefio, sino
también indagando en el analisis comparativo gue nos permiten
efectuar |as otras provincias de nuestro pais,

En el marco de las funciones del Ovel, nos compete ejecutar
un seguimients de la informacion relacionada a denuncias,
hechos violentos en si mismos, muertes violentas, femnicidios,
transfemicidios, travesticidios, conformando la base para el continug
desarrollo de politicas pablicas, orientadas a la prevencisn, sancidn
y erradicacion de la violencia de genero, y en el modo eficaz de
reparar las violaciones a los derechos humanos.

Asi mismo, con el objeto de sistematizar la informacidn vinculada
a la problematica v mediante el seguimiento de los datos
brindados por varics organismos, como ser la Oficina de Viclencia
Familiar v de Género [OWFD) de la Corte de Justicia de Salta,
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Fiscalias especializadas pertenecientes al Ministeric Publico de la
Provincia de Salta y Ministerio de Seguridad Provincial, el Sistema
de Emergencia 911 (SE 9N), =e busca recopilar la informacion
emergente de cada institucidn, con las particularidades gque
estas aportan, para poder actuar comg nexo de articulaciones
interinstitucionales, realizar estudios e investigacioness que permitan
la recopilacion de informacion, brindar insumos para promaver
actividades de difusidn y capacitacién, ¥ principalmente ser
organismo recolector de los datos especificamente prowvinciales,
gue atafen a la dinamica del fendomeno de la viclencia de génerc en
aste terftorio.

Cebe entenderse la dingmica de este capitulg, en torno a lo
dispuesto v a la estructura seguida por la Ley Macional de
Proteccion Integral ME26.485 v sus modificaciones, tomando en
consideracion Ios tipos v medalidades de vislencia,

Se deja aclarado, gue en el Anexo | s incorpora ¢l registro elaborado
por el Observatorio en el afo 2020, de muertes viclentas, fernicidios,
transfemicidios, travesticidios, ¥ crimenes de odio por su orientacion
sexual e identidad de género, gue explica la melodalogia
interdisciplinaria, utilizada por esta institucidn, aclardndose las
diferentes etapas de andlisis que atraviesa cada caso anoticiado,
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1.2. Violencia de
Género Directa

Para comenzar a desglosar el andlisis de datos, se abona la tesis
de que la agresidn a una Mujer o contra una persona del colective
LSBT, configura wma viclencia estructural gque encuentra
su fundamento en las relaciones desiguales vy jerarquizada
ancestralmente desarrollado por las sociedades, realzando la figura
patriarcal del hombre, comeo sujeto empoderado vy de dominio en
los diferentes ambitos de desarrallo, tants en el pdblico como en el
provacko,

El factor riesge para sufrir viclencia de género, lo configura
especificamente el hecho de pertenecer a alguno de estos grupas
da mayor vulneracion gue sa nambraron, siendo espacificamentsa
detectado el sujeto agresor, ¥ la persona receptora de este ataque,
vinculandose estrictamente a las diferentes modalidad v tipos de
viglencia que proaporciona la normativa nacicnal,

Es importante entender, que tal como lo expone nuestra Ley
Macional M® 26485, existe una realidad que se encuantra polarizada
an torng a patrones de dominacion masculima ques reproducen la
discriminacidén tanto en el dmbito ideoldgico y social como en el
mundo psicoldgico, contribuyendo a la asimetria de posicion de las
Perschas.

En esta parte del capitulo, se pretende exponer mediantes numenss
vy andlisis detallados, como 1as personas se ven sometidas a esta

violencia, gue modalidad se adopta, cual es el tipe o modalidad mas
denunciada, las caracteristicas que representan a nivel cultural los
patrones de conducta de guisnes son agresores, la influencia en
las personas que receptan estas violencias, como analizarlas v que
estudio es importante sobre las mismas,

1.2.]. Estado de situacion de la
violencia de género en la provincia
de Salta en 2021

En esta seccidn, se abordara la situacidn actual de la violencia por
razones de génerd' en la provincia teniendo en cuenta lo senalado
en la Ley Macional N® 26485 en su articulo 47 v en la Ley Provincial
N* 7888 en su articulo 3° Esta normativa define a la violencia contra
las mujeres comeo,

[.] todo conducta, aocian O Orrision, Que de monera
directo o indirecta, tonto en el dmbito publico coma &n
el privado, basoda en ung relocidn desigual de poder,
afecte su wide, libertad, dignidod, integridad fisica,
psicoldgica, sexudl, econdrmica o patrimonial, como asf
mblen sy seguridod personal Quedaon comprendidos
las perpetrodos desde el Estodo o por sus agenbes.

1 5 vk 3 by rellanan @ B CVielenG B Conira e mujeres”, o CErmTUnD e [sBmite Com prards)
a atras idertidades cortemplecas on s Ley de idanbcdad de gere, v o tarmibsin pusscen
BUrSAAT HLUACIanes o8 violencis o ginero, 83 o de “HIENCIE POr TARemeS de giners”



La situacién actual de la violencia por razones de
géners se reconstruye a partir de los registros
administrativos que diferentes organismos
y dependencias estatales suministran y que,
posteriormente, son utilizados como insumos para
producir informacién estadistica. Los registros
constituyen una aproximacion a la violencia
directa, solamente capturan aquellas situaciones
que son reportadas a través de las diferentes
bocas de denuncia. En efecto, las situaciones
registradas corresponden a las situaciones de
viclencia efectivamente denunciadas, por tanto,
no representan a la totalidad de las situaciones
de violencia por razones de género que pueden
ocurrir en Salta.

Adicionalmente, por las caracteristicas del recuents, de |a
elaboracidn v de la sistematizacion de los registros en el ambito
administrative; los resultados que arrajan deben ser analizados
e inerpretados con precaucion, considerando que sinven de
termametro o foto de un momentd dado ¥ ng como un Admeans
cerrado v definitive. vinculado & un pericdo. Asimismo, cada
registro se construye sobre la base de sus propias definiciones
operativas y conceptuales, Esac definiciones se vinculan con las
Idgicas instituciones de cada sector, es decir, surgen tanto de
las competencias, funciones ¥ normativas de cada édrea como
tarmbién de su historia ¥ configuracién institucional interna v de
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sus relaciones con otros poderes del Estado y con otros organismos
publicos y de la sociedad civil. Por ese motive, las cifras resultantes
de cada fuente de informacidn no san semejables, va que se
refieren a diferentes aspectos de las situaciones de violencia por
razones de género v parten desde diferentes posturas. Aun asi, cada
organismo provee informacidon valiosa para esbozar un escenario,
cada pieza de informacion se acomoda como partes de un tablero
qgue intenta aproximarnos a una realidad compleja v de dificil
acceso,

Los registros gue se analizan a continuacidén provienen de la Oficing
de Yiclencia Familiar ¥ de Génere de la Corte de Justicia de Salta
[COVIFG), del Ministerio Pablico Fiscal de la provincia de Salta y del
Sistemna de Emergencias 911 del Ministerio de Seguridad de la
provincia, En el pnmer caso, se recopilan denuncias efectuadas,
sus principales caracteristicas y aspectos socio demograficos de
las personas denunciantes ¥ de las denunciadas. Este regisiro es
valioso va que esta oficina realiza un estudio interdisciplinario de
cada denuncia que ingresa. De esa forma, se pueden conocer las
denuncias gque comresponden a violencia familiar ywo de género
v excluir las que no cormesponden a la categoria. En el segundo,
s utiliza el Sisterna Informatico de Denuncias del Ministerio
Publico de Salta, el cual permite acceder a informacidn sobre las
denuncias v las partes intervinientes. En particular, este registro
sirve para estudiar especificarnente los delitos que se reportan, Por
dltirno, el SE 91 informa mensualmente las lamadas recibidas v las
intervenciones de las agencias policiales en diferentes hechos de
vickencia familiar y de género.

En el primer semestre del ano 2021, el SE 911 respondid un total de
TB.7B9 requerimientos por viclencia familiar en curso, violencia
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familiar histdrica y violencia de género. Las actuaciones declaradas
incluyen llamadas, es decir, comunicaciones telefdnicas de cualguier
persona a la linea 91 por situacidn de violencia familiar o de género;
intervenciones, son desplazamientos de agentes policiales por
situacion de violencia familiar o de género; e intervenciones con
el Sisterma de Atencidn Medica para Emergencias y Catastrofes
[SAMEC], son desplazamientos de agentes policiales por situacian
de violencia familiar o de género con SAMEC,

Las lamadas contabilizadas en el semestre fueron 46048 con un
promedio de 7341 por mes. Este tipo de demanda de atencidn es
dificil de caracterizar en cuanto incluye todo llamado, de todas las
perscnas v por todos los motivos relacionados con viclencia familiar
v de genero, independienternente de su gravedad. En el registro
ng 5¢ incluyen caractenzaciones precisas, sing s6lo su magnitud,
Las intervencicnes, por su parie, ascendieron a 2231, promediando
las 4.985 mensuales y las intervenciones con SAMEC fueron 48345,
s decir, 806 en promedio mensual, Este tipo de actuacidn de las
agencias policiales de la provincia da cuenta de las situaciones
que requieren presencia policial en el lugar del hecho v tambien
asistencia médica comespondisnte,

Figural

Llamadas, intervenciones e intervenciones con SAMEC del SE 911.
Energ a junio de 202 1. Provingia de Salia, En absoluios,
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Fuente: Elabaracidn propia a partir de informacidn remitida por &l Departaments de
Calicdad del Shatema de Ernergencias 911 de la pravinca de Salta,

En cuanto a las situaciones de viclencia gue identifica el SE 21,
se distingue la violencia familiar sequn los hechos ocurran en el
moments de la llamada o bien, se denuncien hechos pasados.
Asi, la wviclencia familiar en curso concentré 38784 llamadas,
Jo.411 intervenciones vy 4209 intervenciones con SAMEC en el
semestre. Mientras que por violencia familiar histérica [hechos
pasados) recibié 253 llamadas y se realizaron 224 intervenciones y
12 intervenciones con SAMEC, Esta categoria estd relacionada con
Ia Ley Frovincial N® 7403, es decir, se refiere a viclencia en el grupo
familiar y, también, en relaciones pasadas o presentes de noviazgo.
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Por otra parte, €l SE 91 también incluye situaciones de viglencia Figura 2
de género en curso vy pasadas. Definidas segin la Ley Provincial
N® 7.888, abarca los diferentes tipos v modalidades de vislencia Intervencicnes del SE 911 por tipe de violencia.
hacia mujeres vy personas de la diversidad sexual. En razdn de estas Erero a junia de 2021, Provincia de Sakia. En absodutos.
situaciones se produjeron 5007 llamadas, 2276 intervenciones vy 613 S50
intervenciones con 3AMEC en el semestre., 5000
4500
El registro del Sisterna de Emergencias 911 se centra en cuantificar b
las ectuaciones de las agencias con un criterio temporal [en meses, g
dias, horas). $in embargo, no permite caracterizar a las personas :ﬂ ;Emﬁrﬂ
involucradas en las situaciones de violencia ni a los hechos en sl 2000 “
mismos. Es importante destacar que el diseno v la confeccidn 1500
de un registro mas amplio serfa un aporte valioso para todos los L0 _,.r-'"i.
arganismos v sectones que se ocupan de la planificacion de politicas Wi oow =
para prevenir ¥ erradicar la viglencia por motivos de génerg, . 5 i e i S .55

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacidn remitida por el Departamento de
Calidad del Sistema de Emergencias 91 de la province de Salta.

Ahora bien, la Cficina de Violencia Familiar y de Género de la Corte
de Justicia de Salta, contabilizd en el primer semestre de 2021 un
total de 12338 denuncias por violencia de género wo familiar, lo
cual representsd, aproximadamente, un 56% del total de denuncias
asentadas en 2020, Como se observa en la Tabla 1, Ia mayor parte se
recibid en cormisarias.
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Tabla 1. Denuncias por viclencia familiar y de género por boca de
denuncia. Primer semestre de 2021. Provincia de Salta.

' Ty
Bocas de denuncia Frecuencia Parcentaje
Vintencia familiar en OVFG 210 2.2
Vinkencia familiar an OVEG
[Polo integral do las Mujeres) L o3
Vioklencia familiar en comisarias 4906 a8
Viskerncia familiar an
ORros Ofganismos 194 =)
Vislencia género &n OVFG 33 27
Viokencia género en OVFG
[Pala integral de as Mujeras) 63 13
Vielencia génars an comisarnasg B047 490
Wiclancia genaro @n
OLfoS CIgaNSmos a0 iz
Total 12.338 00,0

S A

Fuente; Elaboracién propda a partir de informacidn remitida por k2 Oficina de
Viglencin Familiar y de Género = Corte de Justicia de Salta,

Al analizar los dos primeros trimestres del ano por separado, se
verifict una disminucion en el segundo en todos los distritos. La
dindmica temporal de descenso hacia la mitad del afo v repunte
de casos hacia los Oltimos meses se senald en informes anteriores,
%in embargo, es probable que responda a la agrupacidn en distritos
vy gque dicho comportamiente se¢ vea afectado al considerar las
localidades por separado,

En relacidn a los distritos judiciales, Centro representd el 69,4% del
total de denuncias del semestre, le siguieron Norte - Tartagal (13,3%],
Norte - Oran (10,3%) v, por wltirmo, Sur - Metan (7%).

Figura 3

Denuncias ingresadas por distrito judicial y trimestre,
1" semestre d 2021, Prosincia de Salta, En absolutes
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién remitida por la Cficine de
Violencia Famillar y de Cénero - Corte de Justicia da Safta

Las modalidades v los tipos de wviclencia dentificados son
clasificados de acuerdo a lo estipulado en la Ley Nacional N"26.485.
De manera similar a afos antericres, la viclencia doméstica se
documentd en mas del 95% de las denuncias Las otras modalidades
{institucional, laboral, obstétrica, mediatica, politica v acoso calkejero)
an menos del 19,



Con respecte a los tipos, considerande la complejidad de una
situacion de violencia, pusden presentarse mas de uno y diferentes
combinaciones de los mismos en cada caso. As, en el B1% de las
denuncias del primer semestre se indicd dafo psicoldgico. En
segundo lugar, en el 2&6% se denuncio agresiones fisicas, luego,
violencia simbdlica (10%) y, finalmente, sexual [2%) v econdmica v
patrimeanial [25%).

Por distrito judicial, se observd un 13% de reportes de violencia
simbdlica en Centron En gl distrito Morte — Oran, un 34% de tipo fisica
v 4% sexual. En Morte = Tartagal, la viclencia psicoldgica se identificd
en el 7% de los casos.

Figura &
Tipos de viclencia por distrito judicial,
1" pEra e be T2 Proranci o e B9 ot e
100%
75%
Pascoligica
! Fisica

o © Sewal
I Econdinsica / Fatrimonisl
|

5%

» N —
CarErg

korie- Dmdn Nords - Tarlsgsl  Sar - Melin

Fuente: Elaboracion propds a partic de informacion remitida por b Oficina de
Wiotencia Familiar y de Géneio - Corte de Justicia de Salta
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La notable representacion de la modalidad doméstica y de los
tipos psicolégica vy fisica en las denuncias puede comprenderse
por las caracteristicas de los dispositnvos institucionales creados
para dar respuesta a las demandas de la poblacién, asi como por
los marcos v practicas socio culturales que facilitan su visibilizacion
en desmedro de otras violencias basadas en el género. Con todo, es
impartante senalar que la clasificacion de los tipes ¥ modalidades
de la violencia dependen de las condiciones de la toma de datos,
entre otros aspectos, del relato de la persona gue denuncia y de
quien elabora el registro. En ese sentido, ¥ reconociendo los avances
logrades por Ios organismes que atienden la problematica, se debe
destacar la necesidad de reforzar la correcta capacitacion de los y las
profesionales que realizan el abordaje, tanto en (Brminos écnicos
{completitud de fa informacion, criterigs salidos de interpretacion
v clasificacion del caso, entre otras), como de la garantia de los
derechos de las personas que ven sus vidas afectedas por la
violencia de género.

Ahora bien, al cambiar el foco de las denuncias a las personas que
las realizan, se obtuvo que el 753.3% fueron mujeres, mientras gue
el 26,7% restante correspondicd a varones. La Oficina de Violencia
Familiar ¥ de Cénerg, no registra ¢ génere autopercibido de las
personas, por tanto, no &s posible un andlisis no binano, &n WErminos
de identidades de género, Desde el punto de vista de la perspectiva
de género v de derechos v, en cumplimiente de la Ley N® 26743 de
Identidad de Género, &5 recomendable modificar este aspecto del
registio.
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Tabla 2. Personas denunciantes de situaciones de violencia de
género segun sexo. Primer semestre de 2021. Provincia de Salta.

i ™
S Frecuencia Porcentaje
Mujeres 12388 T3z
arsney [ A T
Total 16.762 1000
L #

Fuente! Elaboracion propda a partir de informacidn remitida por la Oficina de
Viedencia Familiar y de Género = Corte de Justicia de Salta,

Como 52 observa én |a Figura 5 entre [os varones, el 21% de los
denunciantes tenia entre O ¥ 17 anos, mientras que ese grupe entrne
las miujeres alcanzd el N%. Por el contrarno, las mujeres de entre 18 y
59 anos representaron &l V8%, v entre los varones el &6%. La franja
de &0 anos ¥y mds equivalid al 9% entre los varones v al 7% entre las
mdjeres,

Figura 5

Personas dinunciantes de siusciones de violencin de gdnero segin sexo y sdades agrupades,
T* semestne de 2021, Provinows de Saha En porcentajes ,
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Fuente: Elaboracidn propia a partic de informacién remitida por la Oficina de
Violencia Famillar y de Género - Corte de Justicia de Salta.

Con respecto al vinculo entre la persona denunciante v ia denunciada,
en ¢l TF% de los casos se indicd a la ex pargja, seguide de ke familiar
nuclear (padre, madre, hermancsfas e hijosfas) con el 28%. En tercer
hugar, se ubict la pareja, conviviente o no (1B8%). Al desagregar por
distrito judicial, en Morte = Oran pareja alcanzd el 20% v la familia nuclear
52 ubicd en el X3% de los vinculos, En Sur - Metan, familia nuclear v ex
pareja representancn el 32% de las relaciones respectivarments, mientras
que familia esxtendida [Abuelo/a, nieto/a, suegrafo, nueralyverno, cufado/,
primofa, sobrino/a v tiofa) &l 1%, En Norte - Tartagal, pareja explicd el 19%,
ex paneja & 35% y otros e T29%.
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Figura & respectivamente. Con incidencia de entre €l 1Yy el 4%, se registraron
domicilios en Rosario de Lerma, Chicoana, Cerrillos, Metan, General
Vinculo de la denunciate con el denunciado. Glemes y Rosario de la Frantera, En el resto de los departamentos
17 semestre de 2021. Provincia de Salta. En porcentajes. las personas denunciantes no alcanzan el 1% de la distribucion
B Pareia | Ex pareja 0 Farndia ruciear I Famiia extendida 1 linos 1 Minguna provincial.
Figura 7

Personas denunciantes de situaciones de viclencia de género por
Sur - Metan Centro departamento (en porcentajes)
. 2% semeidse de 2o, Previngia de Salia,

= Merca de 2%
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Fuente: Elaboracién propis & partir de informacidn remitida por bn Oficina de
Vieksncia Familiar y die Géners - Corte de Juaticla de Salta.

En la distribucion geografica de las personas denunciantes se Fuente: Elaboracién propla a partir de informacién remitida por s Cficina de
verificd una concentracian en el deparmamenta Capital, con el violencia Familiar y de Cénero - Corte de Justicia de Safta.

58% de las residencias. Oran ¥ San Martin explicaron el 8 v 10% Mota Mo se cusntan bos “sin especificar”,
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Tabla 3. Personas denunciantes de situaciones de violencia de Figura 8
género segun zona. Primer semestre de 2021. Municipio Salta.

Personas denunciantes de situaciones de violencia de

glnero por zona (en porcentajes) w

rd T Muricipio Salta. 1% semestre dé 2031, W ™

Zona Frecuencia Porcentaje

Cantro 12305 &

Este 1003 12

Morte 1107 13

Oeste 1432 17

Sam Luis 47 1

Sudesia 2.5 27

Sudoeste 1150 14

Total B8.273 100
L v

Fuente: Elaboracitn propia @ partir de informacion remitida por L Oficina de
Vickencia Familiar y de Géners - Corte de Justicla de Salta,

En la ciudad de Salta, se observd gque el 27% de las personas
denunciantes residian en la zona sureste v el 17.3% hacia el ceste, Al
dividir fa cludad en nore v sur, el 29% de los casos se concantrd en
la primera y el 41% en |a segunda.




Fusnte: Elaboracion propda a partir de informacién remitida por la Oficina de
Violencia Familiar y de Génens = Corte de Justicia de Salta.

Hota: Mo se cuentan los "sin especificar®.

Violencia sexual

En la estipulacién de los tipos de violencla contra la mujer, la Ley
Macional M? 28485, an su articula 5° dafine a la wviolencia sexual de la
siguiente manera;

Cuaikguier aoccidn que impligue i vulneracidn en todas
sus forrmas, con o 5in gccess genital, del derecho de la
mufer de decidir voluntaramente acerca de sU vida
sexudl o reproductivo o trovés de amenazas, coercion,
usa de lo fuerzo o intimidocian, incluyenda Ia violocian
dentro del matrimonio o de ofras relaciones vinculares
o de porentesco, exista o no convivencha, asf como la
prosricucion  forrado,  exploracian,  esclowiud, ocoso;
obuso sexual v Erato de miujeres.”

Como se sefala en el informe “Rupluras v continuidades en las
representaciones de génars & intervencidn institucional en delitos
contra la integridad sexual” [OVel, 2017), el abordaje a esta tipologia
es particular. Asi, en las instituciones especializadas (SAVIC, Oficina
de Crientacian v Denuncia (O0yD) del Ministerio Pablico, Fiscallas,
entre otras) en paralelo a la asistencia a las personas denunciantes,
predomina el tratamiento penal de estas situaciones. En ese
sentido, el Sistema Informatico de Denuncias del Ministerio Publico
de Salta permite analizar de forma particular los delitos vinculados
a la viclencia sexual, e decir, abuso sexual simple, abuse sexual
con acceso carnal ¥ abuse sexual gravermente ultrajante. Las
comisarias, por otra pare, sdlo reciben la denuncia; en (o5 casos
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correspondientes, en coordinacion con el 5E 911, En efecto, el primer
contacto del Estado con este tipo de situaciones es frecuentemente
el SE 911, donde se contabilizan de forma separada las acciones
demandadas por abuso sexual,

En el primer semestre de 2021, el SESN recibid 381 llamadas por
situaciones de abuso sexual, realizé 317 intervenciones y 140
intervenciones con SAMEC. Tanto en febrero como en abril se
observaron puntos mas elevados en la dinamica semestral, Como
se indicd anteriormente, esta fuente de informacidén no permite
conocer ni el genero ni la edad de las personas que acudieron a este
recurso por este tipo de violencia.

Figura 9

Liamadas, intervenciones & intervenciones con SAMEC del SE 911 por abuso sexual,
Enero & junio de H2 1. Provingia de Salta, En absolutos,
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Fuente: Elaboracién propia a partir de infermacion remitida por el Departaments de
Calidad del Sistema de Emergencias 911 de la provincia de Salta,
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En términos de los delitos que se denunciaron, segan el Ministenio
Publico Fiscal de enero a septiembre de 2021 se identificaron un
total de 290 delitos vinculados a violencia sexual en las denuncias
registradas. De esos, el 40% corresponde a abuso sexual simple, el
33% a abuso sexual con acceso carnal y el 25% sin caratular.

Tabla 4. Delitos de violencia sexual denunciados.
Enero a septiembre de 2021. Provincia de Salta.

4 \
Deelita Frecuancia Parcentaje
& caratular T3 25
Abeso Seoual Sirmple 1[5 &0
Abaso seoual
gravermente uitragsnie & 1
Albuss sexgal
CON ACCesn Larnl o7 33
Total 250 100
s S

Fuente: Elaboracion propis a partle de informashan remitida por el Mindsteria Pdablice
Fiscal de la Provincia de Salta,

Como s indica en la Fgura 10, a o largo de los prirmencs nueve mieses del
ano, s& denuncianon, en promedio, 13 abusos saxuales simphes por mes, en
marzo ¥ sepliembre s obsenaron puntos supericnes a la media. Mientras
que en febrero v agosto se asentaron una cantidad menor al promedio
mensual En cuanto a abuso sexual oon acoeso carnal, en el mwes de junio se
varifiod un alza con respecto a la media mensual (11 delitos)

Figura 10

Delitos de violencia sexual denunciados por mes.
Provincia de Sa%a. Enero a sapbembng de 2021, En absolules
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Fuente: Elabaracién propds a parir de infermacidn remitida por el Minlsteria Publico
Fiscal de ta Previneis de Salta

Entre las diferentes localidades de la provincia, Saita, Tartagal v
San Ramon de la Mueva Oran concentraron la mayor cantidad de
delitos de vislencia sexual. 5in embargo, es significative gue, entre el
grupe con un-delite computado en el pericdo, el 47% de esos delitos
correspondid a abuso sexual con acceso carnal, de igual forma,
en Cerrillos v Ceneral Chemes con & delitos cada localidad, el 62%
recayd en la misma tipificacign.
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Figuran Tabla 5. Denunciantes y denunciados por violencia sexual por
sexo. Enero a septiembre de 2021. Provincia de Salta.

Delitos de violencia sexual denunciados por localidad.

Provincia de Salta. Enero a septiembre de 2021, En absolulos. ’ ™
Y st it e Seno Denunciantes Denunclados
Fracusncia Porcentale | Frecuencis Porcentaje

Mujeres 285 a5 B &
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Fuente: Elaboracién propla a partir de infermacién remitida por el Ministerio Publico
Fiscal de ia Provincia de Salta,
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Fuente: Elaboracian propia a partir de informacian remitida por &l Ministerio Pablico
Fizcal de la Provincia de Salta.

Una ventaja del Sisterna Informatico de Denuncias es que incluye
caracteristicas socio demograficas de las partes que intervienen
an una denuncia. Mo obstante, el bajo nivel de completitud de
algunas variables (comeo edad) es un limitante para el estudio en
profundidad. Con todo, como se apunta en |la Tabla 5 el 65% de
las personas denunciantes eran mujeres, el Z1% eran varones y en
el 3% no se aportaron datos. En relacién a los/las denunciados/as,
el 57% eran varones, el 4% mujeres y en el 39% de los casos no se
reqistra,
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PRINCIPALES ASPECTOS DE LA SITUACION DE
LA VIOLENCIA POR MOTIVOS DE GENERO EN LA
PROVINCIA DE SALTA EN 2021

Llamadas al 5E 911 por violencia de género v familiar en total 440484,
en promedio de 734 por mes. El total a junio de 2021, representa el
S de ks lamadas de 2020,

Intervenciones por violencia de género y familiar en total 28080,
promedio de 4£.285 mensuales. El total a junic de 2021, representa el
45.5% de las intervenciones de 2020,

Intervenciones con SAMEC por violencia de gémnerc y familiar en
total 4834, un promedio mensual de B06 El otal & junio de 202),
representa el 546% de las intervenciones con SAMEC de 2030, Las
intervenciones con SAMEC por violencla de género (813) del sermestra
significaron un 2B8% de auments con respecto al afo 2020 (480 en
total)

La Ofigina de Violencia Familiar y de Género de la Corte de Justicia de
Salta contabilizd 12338 denuncias por viclencia de g@énera wo familiar
i al pt'lﬁ'b-il’ carmastre de 2021, rrprn-u-nm_ ﬂ,prmil‘ﬂﬂﬂi\r’ﬁ!ﬁ[ﬁ. LMy SE
dal total de denunclas asentadas en 2020,

Segom OVWIFG en el 61% de las denuncias se indicd wviolencia
psicaldgica, en el 26% fisica, en el 10% violancia simbdlica y 2% tanto
sexual como econgmica y patrirmanial

El 75,3% de las denunciantes fusnon mujeres y &l 36, 7% vanones

En el 5% de los casos & vinculo con elfta denuncladofa fue ex pareja,
en el Z28% la famniliar nuclear [padre, madre, hermanos/as e hijosfas) v
en al 18% pareja, comdiviente o na.

Liamadas al 5E 9N por sitsaciones de abuso sexual en total 581 El
votal a jumio do 203, representa 8l T7.3% de las lamadas de 2030

Intervenciones al 53E 91 por situaciones de abuse sexual en total 317,
El total & junio de 2071 representd ¢ 6% de fas intervenciones de
2020,

intervenciones con SAMEC al SE SN wlnl ] situaciones de abuso
saal en tatal 140, El toal a3 junio de 2021, representa al 82% da las
intervenciones con SAMEC de H000.

Sa reglstrarcn 2290 delitos svineulados a wviolencia sexual en las
denuncias. El 0% correéspande a abuso sexual simple, el 33% 2 abuso
sexual con acceso carnal y el 25% sin caratular,

O las personas denunciartes de celitos vinculados a violencia sexual,
el 65% eran mujeres, el Z2% varones y en el 13% no se aportaron datos.




1.2.2. Muertes violentas, femicidios,
travesticidios y transfemicidios

1.2.2.1. Muertes violentas de mujeres cis
y de mujeres transftravesti por razones de
género en Argentina

Las preguntas sobre la magnitud v Ias caracteristicas de las muertes
violentas de mujeres cis v de mujeres transftravesti en cada
provincia y en & pais en su totalidad interesan a organizaciones de
la sociedad civil, movimientos sociales, medios de comunicacion
v a la ciudadania en general. Dar respuesta solida v fundamentada
a e585 pregocupaciones depende de la disponibilidad v el acceso
a informacion a nivel nacional, 5in dejar de lado la importancia de
las vidas de todas las personas de forma singular, &5 importante
conocer los numeres agregados v, asl, las provincias donde esta
problematica reviste mayor gravedad. Con ese fin, es imprescindible
disponer de informacién confiable y wilida, gque permita realizar
comparaciones entre provincias utilizando definiciones ¥ conceplos
homogénsos. Lievar a cabo es5a tarea requiere de la coordinacidn
vy colaboracidn de instituciones de todas las provincias y niveles.
Es un esfuerze organizacional transversal gue incluye fortalecer
capacidades técnicas ¥ adoptar la perspectiva de género
integralmente.

En ese sentido, la Ley Macional N°26.485 encomienda a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn la gestidn v produccidn de
estadisticas sobre [as personas afectadas y ios hechos de violencia
enmarcados en esta norma. En cumplimento de este mandatao,
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se cred el Registro Macional de Femnicidios de la Justicia Argentina
{RNF1A) de la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion A partir de los aportes de las Caortes de Justicia v
Ministerios Pablicos de todo el pais, gl RMFJA sistematiza causas
judiciales de todas las jurisdicciones en las que se investigan
muertes violentas de mujeres cis y mujeres rans/travesti por
razones de genero (tipificadas o no como femicidios). Esta
informacion, organizada en bases de datos anuales sobre los
hechos, las victimas ¥ kos agresores, e5 de acceso publico y abierto,
Los atios disponibles son 20017, 2018 y 2019,

con el objetive de establecer la situacién de Salta en relacidn al
conjunto de las provincias v de describir algunos aspectos de esta
forma extrerna de viclencia, 8 continuacion, se presenta informacion
de interés para el estudio v conocimiente de la situacidn de las
muertes violentas de mujeres cis y transftravesti por razones de
gEners &n el pais.
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EL RNFJA UTILIZA EN 5SUS REGISTROS LOS
SIGUIENTES CONCEPTOS:

Femicidia: "La muerte viclenta de mueres pof razones de génen,
¥ S0 gue terga luger dentro de ba familia, unidad domdéstica o en
Cualguier otra refacion interpersonal; en la comunidad, por parte de
cualouier persona, o gue sea perpetrada o tolerada por el Estado v
SUS agentes. por accidn u amisén” ["Declarscion sobre @l Famicidio®,
aprobada en la Cuarta Reuniin del Comité de Expertasios (CEVI),
celebrada el 15 de agosto de 2004)

*Esta es una definicion amplia. va gue incluye a las muertes
cometidas por varones, cls o trans; en otros espacios, g medamente
al privada, aguellas realizadas con wislencia sexual, por desconocidos,
com fermicidics.”

"se refevan también travesticidioftransfemicidio. considerandose
travesti o mujer trans a tedas aquellas personas asignadas al género
masculine al nacer, gue se autoperciban como travestis o como
miujeres trans respectlvarmente havan accedido o no al camiblo
registral establecida por la Ley Macional MY 26743 de Wentidad
de Cénerc e ndependienternente de si se hayan o no realizadag
modificaciones en el cusrpa”

Femicidio vinculada: "[.] o homicidies cometides contra una o
varkas personas (mifas nifos, adolescentes, mujeres, mujeres trans,
travestis, varones cis o trans), o fin de causarle sufrimiento

A UAE Frdjer Cis el DAns o trasestl. Pard ¢ilo, cebe existic una
desigualdad de género entre (& persona imputads como autor
deel hpcho vl muper cis, mujper trans o travesti a Quien & pretende
afectar.”

Femicidie wvinculade por interpesicién en linea de fuego:
") homicidio cometido comtra una o warias personas  (nifia,
nifvs, adolescenta, mujer, mujer frans travestl, varan) porque s
interpone/n o intentan evitar una agresién en un contexto de
violencia de génerc. Debe surgir gue existe desigualdad de poder en
razdn del génerc entre la personda imputada como autor del hecho y
la mujer cis. mujers trans o travest: a Quien 58 pratendia provocar un
dafio

Otras muertes vinculadas a la violencia de género: “es una
categoria  dentro del universo de laz wictimas de femicidios
vinculados, en la que no sa pudo determinar claramente que fusron
asesinadas para provocar dolor a una mujer cis, mujer trams o travesti
o que fuera un caso de interposicicn en [a linea de fuego”

Fuents: Oficing de la Mujer de la Corte Supréma de Juesticia de Ia Macide,
Erotocolo de Revisian de Expedientss Judicioles pang lo defeccicn de COUSEs
o ser incorporodos én o elaborocion ol Registro Nociong! de Femicidios de
fe Justicia Argenting. Disponible en- hitpsflawweosn.govoromrecopliocion
doczfinstruectivo2d Mem. paf )




Observtono
@ e Wighenc a contra Lis Migeres

. i De esas 792 muertes, 778 comrespondieron a mujeres cis y 14 a
mujeres trans o travestis.
Principales resultados
Adicionalmente, 31 varones cis murieran en situaciones vinculadas a
& Entre 2007 y 2018 se registraron 792 muertes viclentas de laviclencia de género,
mujeres cis v trons/trovestis por razones de geénero en
Argenting, en Solto se cometieron 40,

& A nivel nocional, el 38% correspondid o mujeres cis v el
2% a mujeres rranstravests.

& Lo moyor parte de muertes vicdlentas por razanes de
género fueron fernicidios directos.

® Zolto superd la media anwal (1) en 2017, en 2018 se ubicd
por debajo vy, en 2018, en lo misrma conddad

® En Solta, lo toso de muertes violentas de mujeres cis
¥ transtrovestis por razones de género cadg 100.000
muferes fue de 27 muertes en 2017, de s en 2018 vde .5
en 2019, superando en el periodo lo toso medio nocional
de coda ano,

L "

Entre 2017 y 2019 se identificaron un total de 792 muertes violentas
de mujeres cis v trans/travestis por razones de género en Argentina.
En Buenos Aires se registraron 302, seguide de Santa Fe (74),
Cardoba (B2) v, &n cuarto lugar, Salta con 40,
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Figura 12.

Muertes violentas de mujeres cis y trans/travestis por razones de

género en Argentina (20017 = 2019)

Fusnte: ¢laboracidn propia a partir del Begistra Nacional de Famicidios de |3 Justicia
Argenting [BMFIA] de la Cficing de la Muper de la Corte Suprema de Justicia de |a
Macidn, a parir de datos aportados por céda una de las jurksdicciones de la Justicia
Argentina.

Figura 13

Muertes violentas por razones de género por tipo y género.
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Fuente: elaboracidn prapia a partir del Begistro Macional de Femicidios de la Justicia
Argenting [BNFIA] de la Ofizing de la MMuper de la Corte Suprema de Justicia de |s
Macidn, a parir de datos aporfados por cada una de las junsdicciones de g Justicia
Argentina.
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Muertes violentas por razones de género por tipo y provincia.
Afos 2017, 2018 y 2019, En porcentajes.

B ictima directa de femecidio | Wictima de femitds vinoaado
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propia a partic del Registro Nacional de Femicidict de |a Justicia Argentina [RNFIA) de la Oficina de |a

Mujer de |a Corte Suprema de Justicia de la Nacian, a parir de datos apartadas por cada una de Las jurisdiecionss de |a Justicia

Argenting
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Considerande los tipos de muertes violentas por razones de género
en &l periodo trianual senalado, en todas fas provincias predominan
las “victimas directas de femicidio”, v. en segundo lugar, las
"victimas de femicidio vinculado” y “otras muertes vinculadas a la
violencia de género”, El “fermicidio vinculado por interposicién en
linea de fuego” fue significativo en Santiago del Estero y, en menor
medida, en Chaco ¥ en Cdrdoba.

En Salta, e 93% correspondid a femicidios, el 2% a “femmicidio
vinculado” v un 5% a “otras muertes vinculadas a la viclencia de
género’,

Al analizar los casos por ano, s encuentra gue la media anual
por provincias en 2017, 2008 v 2019 fue de 11 muertes viclentas de
mujeres cis v transftravesti por razones de género en cada afo, Las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba estuvieron sobre
esa media en todo & perodo de referencia. Salta superd esa cifra
en 2017 (19) v, en los dos anos sigulentes, se ubicd por debajo (10] v,
luego, en la misma cantidad (17).

Figura 15

Mussries violentas por raronss de gbners por provinca y afo (2017, 2018 y 2009).
Wqﬂmh ruclin el ol resnat i sl En ascleton

—_—

Fuente: elabiaracion propia & partic del Registre Nacional de Fermicidios de la Justicia
Argentina [AMFIA) de la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la
Macidn, & pard de datas spartadet pod cada una de las junisdieciones de ta Justicia
Argenting

Media nacionak T meertes violen1as por razones de género cada afa (2077, 2008 ¥
0]

Mota Se excluyen los casos de varcnes cis que comresponden a los tipos: Femicidio
sinculades, femicidio vinculade por interposician en linea de fuegs ¥y otras muertes
vinculadas a ks Violencia de garero.



Figura 16
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Fuente: slaberachin propis 8 partir del Registre Macional de Femicldics de i
Justieia Argentina (AMFIA) de la Oficing de Lo Mujer de la Corte Supredna de Juaticia
de la Nackhn, a parter de dates aportadod por cada una de [8s junsdicciones de ka
Justicia Argenting & INDEC, Proyecciones elaboradas en base al Censo Mackonal die
Poklacian, Hogares v Wiviendas 2000,

Media nackonal: 17, 1.2 y 1.2 respectivamente (2017, 2008 y 2019),

Motal Se excluyen los casas de varanes cls gue cofrespanden & lod tipoe: fermicidio
vinculads, fermicidie vinculado par interpasicidn &n linea da fuego ¥ olras Mueres
vinculadas a la violencia de géneno.

Desde el punto de vista de la tasa de muertes violantas de mujeres
cit v transftravestis por razones de génere cada 100000 mujeres,
Salta ¥ Formosa son las Gnicas provincias que se ubicaron en todos
Ios anos por encima de las medias anuales (1.7 12 ¥ 1,2 por ano
respectivamente), En Salta, en 2017 1a tasa fue de 2.7 muertes, en
20018 fue de 1,4 vy en 2019 fue de 15
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1.2.2.2. Muertes violentas, femicidios,
travesticidios y transfemicidios en Salta en 2021

El OVEM redne informacitn de manera continua vy configura
estadisticas sobre muertes viclentas de mujeres, de personas
con identidades de género feminizadas y de peérsonas con
otras dentidades de género autopercibidas o gque manifiestan
orientaciones sexuales disidentes, que pueden ser caracterizadas
como femicidiositransfemicidios’ travesticidios o crimenes de odio
por rarones de género con fundamento en 1z obligacion estatal de
recopilar

[.Jestodisticas ¥ demds informocion pertinente sobre Ias
cousos, consecuencias y frecuencia de o violencio contra lo
mujer, con el fin de evaluar la eficacio de los medidas porg
prevenir, Sancionar ¥ elminar 1o wolencio contra o miljer v
de formular v aplicar los combios que sean necesarios [Art
g Convencidn Interaomericang parg Prevenin, Soncionar y
Erradicar la Viclencia cantra ko Mujer), asi comao también ésta
resullo ser una funcicn esenciol del OVeM,

Las fuentes wutilizadas para el registro provienen tanto de la
informacion gue puede obtenerse de instituciones estatales,
como el Ministerio Publico Fiscal, Poder Judicial, como fuente
primogénita, como asl también s incorporan datos de otros
organismos que pudieran incrementar la infermacidn  mediante
datos oficiales. Asimismo, de manera complementaria, se advierte
la incorporacian de notas periodisticas como fuente necesaria, v de
deteccion de casos de muertes violentas,
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Como se describid detenidamente en el informe del ano 2020, se
utiliza. una metodologia en el diseno de andlisis y estudio de casos,
a través de categorias que surgen de indicadores elegidos por &l
el mediante la intervencidn de un eguipo interdisciplinario,
integrado por profesionales del derecho, de la sociologia y la
antropologia, para un desarrollo analitico y critico de cada hecho
que llega a conocimiento. Por ello, el registro cuenta de diversas
fases que se contemplan al momento de analizar los casos. El
registro provisorio anual y el definitivo [vVer anexao)

Uno de los aspectos que se resaltaran durante este ano son las
especiales condiciones de vulnerabilidad por género de la victima,
es decir, la interseccionalidad,

Siguiendo el trabajo del CWVeM de afos anteriores, el registro
provisorio del Observatono surge del conocimiento de muertes
violentas a traves de diversas fuentes de investigacién. En algunos
CALOs, siempre que procedan los requisitos se da inicio a la
actuacidn judicial. De esta manera, las v los fiscales penales [que
en el distrito centro sera la fiscala de la Unidad Especializada en
Fermicidia) inician la averiguacion preliminar del caso analizado, a
través de |a IPP [Investigacién Penal Preparatoria) otorgando una
calificacidn provisaria de los hechos [categonia juridica del hecha),
Io cual es susceplible de modificacian durante e transcurso del
proceso judicial. En esta ditima etapa de la informacidn obtenida
del Poder Judicial o Ministerio POblico Fiscal se tendrd el registro
definitivo de femicidios, transfemicidios v crimenes de odio por su
aflentacion sexual e identidad de género,

Analisis de Casos

e acuerds al apdlisis de casos, el elevamiento de fuentes
principales y secundarias a las que se remite aste arganismo, desde
el 1 de enere hasta el 31 de octubre de este afo se registrargn 13
muertes viclentas en la provincia de Salta, todas investigadas con la
hipdtesis de femicidic, segun lo establecido por el Protocalo UFEM,
siende 10 [diez)] de ellas caratuladas efectrvaments a la actualidad
con dicha figura juridica por €l Ministerio Publico Fiscal, como tal, v
bajo o dispuesto por el articulo 80 inc. 1 del Cadigo Penal Argenting,

En el capitulo 4 de este informe se desarrcilan los principales
resultados de un estudio exploratorio-descriptive donde se aborda
la vinculacion entre estas dos formas de muerte violenta, fernicidio
v suicidio. En ese sentido, s registran por un lado, casos de posibles
fernicidios identificados como suicidios en algdn momento de
la investigacion v por otro lado, situaciones en gue fas tramas de
la viclencia de géners arrojan a guienes la sufren, a werminar con
U propia vida, Alll, ademas, se describen las actuales practicas
institucionales v politicas pablicas de abordaje y prevencion de
suicidios en vinculacion con la violencia de género, se repone el
contexto v debate en torng a las propuestas de tipificacidn de la
figura penal del suicidio feminicida ¥ finalmente establece un
conjunto de recomendaciones de abordaje v prevencion.

1. Graciela Carolina Flores (Femicidio directo e intimo)

La muerte de Graciela fue producto de la lesidn con arma blanca
que le proping su ex pargja durante la madrugada del 31 de



diciembre de 2020, falleciendo el 1 de enero de 2021 en la via publica,
en Barmo Universitario, ubicado en zona norte de ta Cludad de Salta.
El fermicida intento con pastarionidad suicidarse, Tenlan cuatros hijos
an comun y existian antecedentes de denuncias por viclencia previa
antre |as partes.

La fiscala penal de la Unidad de Femicidios, Mdnica Poma lo imputo
como autor del delite de homicidio doblemente calificadoe por
existir una relacion de pareja previa (inc, 1, Art.e20 CP) v por mediar
viclencia de genero [(Incl, Art, 80 CP) en perjuicio de Graciela
Caraling Flores en concurso ideal con desobediencia judicial.

Teniendo en cuenta el inciso a del Articulo & de Ia Ley N® 26,483, s&
considera un femicidio en contexto de violencia domeastica,

Instancia Procesal Judicial actualizada: Investigacion [IPFP),
diligencias pendientes de realizacion.

Fuentes [deteccion de casos):

hHp:,ﬁ'hww.ﬁ;mfﬁpnnnh:ni!ﬂ.guh.l:r.:;-"l-n'-upu.r:lnlu-}hfwgnaln!mm-quﬂm--h-
vidg/dedito de homicidio doblemente caiificodo por existir vno refocién de parejo
previo y por medior viclencio de género en perfuicie de Grocielo Coroling Floves en
concurso ideal con desebedisncio judizial

hitpsafvww eltribune.comydsallafiroia/ 2027-1-1-16-43-0-el-primer-femicicie-murio-
s B TAT L ST R T e T TP [ T 1 BTy e BT TS s (B T T e

hitpsdwww poginall.com,an/314888-un-femicidie-a-horas-de-comenzar-
ef- 2021~ texr=Grociela X 20Flores % 200e %2 0448 200 % CIHE 105, 0de® 2000 BE 0
iRveHerEC I RE A M0de e e micidia

Ob=erssiosio
@ e VG i SOnra Lk Migered

2. Adolescente menor de edad [Femicidio directo e intimo)

En fecha 10 de enemo de 202, una adolescents de 14 anos
perteneciente a los pueblos originarios, embarazada, fue lesionada
mortalmenie con un arma blanca porque & interpuso para que
el femicida [exparejal no atague a su novio, El hecho occurmid en un
descampadeo en Misign La loma en el Municipio de Embarcacion,
Departarmento San Martin. El agresor se dio a la fuga.

El fiscal penal de la Unidad de Graves Atentados contra las Personas
de Tartagal, imputd a un varén como autor del delito de homicidio
calificads (Fernicidio Inc.1l Art. B3 CP) en perjuicio de la adolescente
menor de edad.

Instanecia Procesal Judicial octualizoda: ofrecimiente de
pruebas- Tribunal de Juicio.

Fuentes [deteccion de casas):

Rt fiscales penalesalio.gob.orembarcocion:se-abstuvo-de-declarar-es
oeusodo-de femicidio,’

hetpsstivwow pogingiz.com.ar/317280-lo-0doiescen te-wichl-osesinod o-estabo-
embarareda

it psiifawvnelinbunocomSallaneta/2021-1-1T-12-49-0-5e -nego-a-deaiarar-e/-
aeusade-ge-femicidio-en-embarcocion

hieps fwwaveltribunoce msaltahota/2021-1-10-0-0-0- ung-foven-de-14-anes-se-
I BFE LSS -8 [rE- S-S S0 PevTa-y-rmurio-apunaloda
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3. Macarena Sol Blanco Dominguez [Femicidio directo- no
intimao)

En fecha 7 de marzo de 202, el cuerpo de Macarena fue hallado
lesionade v torturado, en un immueble alquilads. Previamente, se
habia denunciado su desaparicidn, al no regresar a suU casa luego
de concurmir a su trabajo, 5u cuerpo fue encontrado en un domicilio
de la ciudad de Salta. Por el hecho fueron detenidos la pareja de la
victima, con guign tiene un hijo en comdn, un taxista y el dueno del
departamento donde fue hallada muerta la victima,

La fiscala penal de Unidad de Fernicidios imputd a cuatro persanas,
ia primera por el delito de “homicidio doblemente calificado por
ia relacion de pargja preexistente y mediar viclencia de género
en concurso real con facilitacidn a la prostitucién™ [Art 80 inc, 17 ¥
N ¥ Art. 125 bis del C.R), Ia segunda por el delite de "homicidio
triplernente calificado por ser cornetido con ensafarniento, alevosia,
odio de género v por mediar viclencia de génera” [Art. 80 incs. 2°, 47
¥ 11 del TR}y el tercer y cuarto imputado por el delito de *facilitacién
de la Prostitucion” [Art 125 bis. del Codigo Penal)

Se trataria de un Femicidio directo ¥ no intimo. Directa, porque
refiere “a la muerte vialenta de mujeres cis perpetradas por varanes
por razones asociadas a su género, [.] en cualguier otra relacian
interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona” L)
(basada en la "Declaracidn sobre el Fermnicidia™ CEWI = 2008 v no
intimo va que los fermicidas eran conocidos, sin vinculo previo con la
wictirna.

Instancia Procesal Judicial actualizada: Investigacion (IPP),
diligencios pendientes de realizocidn.

Fuentes [deteccion de casos)

hit peds e itrnibunocomysoliafo ta2021-3-9.0-15-0-an-pl-crimen-de-maocarena-
intervienefo-palcio-federal

hitpwww fiscalespenatesalto.gob.arftres-deten/dos-tros-el-femicidio-de-
macarena-bionco-dominguen’

hterps:f/informartesaito.com.arfcontenlideol262723/
fermicrdio-de-macarena-rarale- le-confesn-a-olra-orostitule -el-crimen

4. Fabicla Andrea Echenique (se investiga segin Ministerio
Publico Fiscal con HIPOTESIS DE FEMICIDIO en atencién a lo
dispuesto por el Protocolo UFEM- no caratulada como tal a la
actualidad)

El hacho acurrid &l 17 de marzo de 2021 en g Localidad de Cafayate.
Se encuentra en proceso de investigacion la muerte de Fabioia,
procedigndose durante la misma con la hipdtesis de Femicidio, en
atencion a las circunstancias violentas en que fue encontrado su
CLUSMpo.

Fabicla fue encontrada por su expareja, gendarme ¥ gQuien
tenia antecedentes de violencia previa contra ella ¥ medidas de
prohibicidn de acercamients. Pese & gue los primeros indicios hacen
presumir gue se tratd de un suicidio, luego de la autopsie realizada
e informa gue la causa de muerte sefia asfixia por ahorcamiento v
que no presentaba otras lesiones en el cuerpo,

Instancia Procesal Judicial actualizada: no existen elementos
para genarar una imputacidn penal, por lo cual se encuentra en



investigacidn preliminar.
Fuente [detecclan de casos)

hitpsdwww pagingl2.com O II0I9E - e Ncont rera - muerid- 0-Unag-joven que-
habig-genunclodo-violens)

hitpsdEvariopodersaiia.com, anfemicidio-en-cafayate-senalan-o-lko-exparefa-un-
e N - Con-denuncias’

5. Hancy Laura Rodriguez [Femicidio directo - intimo)

En fecha 12 de mayo de 207, Nancy, que era trabajadora rural,
concurmo junto a otra persona a la finca donde residia su expareja
en la Localidad de la Merced, Departamento de Cerrillos, Cuando
se encontraban ella ¥y su expareja en un lugar apartado, juntando
verduras, la mujer fue agredida por éste con un arma blanca en |a
Zona del estomago, pecho y cuello, fo que provoco su muerte,

Cabe mencionar gque, existlan antecedenies de denuncias por
viclencia de género entre ambas partes, Ella tenia botdn antipanico,
el fernmicida estuvoe dos meses con prisidn preventiva en la Alcaidia y
tenfan la orden de prohibicion de acercamiento. Por ello, la fiscala
penal de la Unidad de Femicidios, Dra. Monica Porna, imputo a la
ex pareja como autor de los delitos de homicidio calificado por la
relacion de pargja preexistente, por ensafamiento y por mediar
violencia de género en perjuicio de su ex pareja (Imc.], N Art. B0 CR) v
COCCION CON arma en concurso real.

instancia Procesal Judicial actualitoda: Investigacién (IPP)
diligencios pendientes de realizacion.

Ob=ersionio
@ o Weidend i SRR Lk Migered

Fuentes [deteccion de casos)

hitpssifwsssaeltribuno, comGaltofino o/ 2021-5.14.9-8-0-fomicidio-en-lo-marced-so-
abstuvo-de-declorar-el-principal-ocusodo-del-homicidio

hit psrifavrwe elenbuno.comysalianota/2021-5-13-22-16-0-video-fermicidic-an-lo-
merced-aporese-atra-grave-denuncio-dentro-ce-ha-fomiiia

hitpsfsnvacriscoiespenalesoltagobarda-merced-imestigan-un-femiciaiod

6. Jessica Solis (Femicidio directo - intimo)

En fecha 20 de mayo de 2021, Jessica fue lesiomada mortalmente
con un cuchillo cuando se encontraba trabajando en su nNegocio
ubicado en Barrio San Calixto de la Cludad de Salta. El femicida, ex
pargja de Jessica, fue al negocio junto a su pargja ¥ llevd a cabo gl
femnicidio delante del hijo en comdn de ambos. En este caso existian
denuncias previas entre las partes.

La fiscala penal de la Unidad de Femicidios, Dra. Mdnica Poma,
imputd a dos personas por €l delito de homicidio calificado por la
relacion de pareja preexistente v por mediar violencia de género en
perjuicio de su ex paraja [Ine.], 11 AL BO CH),

Por elio, teniendo en cuenta ef incieo a del Articulo & de la Lay
MN® 26485 se considera un femicidie en contexto de violencia
domestica,
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Instancia Procesal Judicial actualizada: Investigacion [IPP),
diligencias pendientes de realizacian.

Fuentes [deteccidn de casgs)

wwasfiscoles penafesatio.gobonson-colixto-gos-detenidos- por- i muerie-ge-ung-
miljerd

wwsaLelinbunocomE ol ora/2021-5-21-0-0-0-lunto-o-su-nueva-mifer-busco-g-
- - pora-degollara -delante-oe-gu-hifs

7. Lorena Beatriz Vilque (Femicidio directo-intima)

En fecha B de julic de 2021, Lorena fue lesionada mortalmente con
un arma klanca por parte de su conmyuge, progenitor de su hijo en la
costanera de la Localidad de Vaqueros. El ataque fue alrededor de
las haras 23, en la plaza ubicada en la ribera del rio Vaqueros, cerca
del puente de ingréso al municipio. La mujer se encontraba viva
cuando se inicio el traslade al Hospital San Bernardo de la ciudad de
Salta, pero fallecio antes de llegar al nosocomio.

La fiscala penal de la Unidad Fiscal de Femicidios, Mdanica Poma,
imputd al detenido como autor del delito de “homicidio calificado
por @l vinculo y por existir relacion de pareja previa y por mediar
viglencia de géners en perjuicio de suesposa” [Inc] v 11 Art, BO TP}

5& podria mencionar que s un femicidio en contexto de violencia
doméstica sequn el Inciso a, ArLE Ley N* 28485,

Instancia Procesal Judiciol octualizada: Investigacion [IPP),
diligencios pendientes de realizacion.

Fuentes (deteccion de casos)

mur.ﬁ:mi-spnmh:n]‘m.p'-nb.nr_ﬁn-d-chmald-ncumdnadﬂ-ﬂmk:ﬂlnudpJnrl-.nu-
vigue

B. Jessica Roclo Gonzdlez (se investiga segun Ministerio Publico
Fiscal como FEMICIDIO en atencién a lo dispuesto por el
Protocolo UFEM- no es factible el inicio de una causa judicial, en
el marco que el supuesto Femicida se suicidd posteriormente)

La muerte violenta de Rocio, de fecha 31 de julio, segun lo
infarmado, seria producto de lesiones realizadas por parte de la
persona con guién mantenia una relacion sentimental. La muerte
viedenta ocurrid en un domicilic del Barrio Solis Pizarra de la ciudad
de Salta. Actualmente se investiga las clreunstancias también del
supuesto femicida.

Se trataria de up fermcidio cometide an contaxts de wvislencis

domestica, tomando en consideracion o dispuesto por el articule §,
inc, A de la Ley Nacional N® 26.485

instancia Procesal Judicial actualizada: averiguacion preliminar,
diligencias de investigacidn pendientes de efectuarse.

Fuentes ([deteccion de casos)

hitosidweane fiscolespenaiesalia.gob.orsaelis-plzare-encuentran-sin-vida-g-uno-
APy -2 - araf

hirpssdfanvveliribuno.comfBaltanora’ 2021-7-31-23-53-0-presuni o -femicidico-
seguido-de-swisidie-en-salia



9. Maria Mercedes Urzagaste (se investiga segin Ministerio
Publico Fiscal como FEMICIDIO en atencién a lo dispuesto por el
Protocolo UFEM- no es factible el inicio de una causa judicial, en
el marco que el supuesto Femicida se suicids posteriormente)

El 10 de agosto de 2021, Maria Mercedes de 33 anos fue muerta
viclentamente por una lesion de arma blanca an su domicillo en el
Barrio El Tribuno de la ciudad de Salta por parte de su ex pareja. El
fernicida se habria suicidado luego de guitarle la vida, por o cual
tambien s& imvestigan las circunstancias de su muerte, Se trataria de
un fernicidio seguido de suicidio.

Eila era profescra de yoga vy 5@ encontraban separados hace dos
meses por antecedentes de violencia no denunciados. El concurrid
al demicilio v la lesiond en varias partes del cuerpo.

51 bien cada muerte violenta se investiga como femicidio, en este
caso no hay apertura de una causa judicial porgue el femicida al
suicidarse no puede ser sujeto de una condena penal.

La fizeala penal de la Unidad de Femicidios dio intervencidn a
la Asesoria de Menores e Incapaces debido a que la mujer era
progenitora de dos hijos menores de edad.

Se puede identificar como femicidio cometido en contexto de
viclencia domeéstica, 5i se toma en censiderackon lo dispuesto por el
articulo &, inc. A de la Ley Nacional N® 26485

Asimismo, se chserva que, en atencidn a los indicadores expuestos,
el referente al género de la victima vy agresor, coma asi también los
indicadores complermentarios gque calificarian como femicidio son:

Ob=ersionio
@ o Weidend i SRR Lk Migered

relacidn previa interpersonal y de intimidad.
Fuentes ([deteccion de casos)

hitpsfwew fiscalespenaiesaita.gob orb-e - tribung-se-Investiga-lo-muerfe -de-
UG- nLer--de-su -expanelal

https:fwww.dnizalta.comfneticios/Secclon-salta-Yel-femicida-de-barrio-ef-
tribuno-tenig-ontecedenies-de-wolenclo-segun-vecinos-de-la-victima-222 21

10. Marcelina Perloc [Femicidio directo e intima)

El dia 5 de septismbre de 2021, el Sistema de Emergencia 911 recibida
una alerta sobre un femnicidio en Barrio Leguizamén de la Ciudad
de Salta, zona Oeste. Alll, en su domicilio fue encontrada muerta
Marcelina de manerz viglenta vy con sana,

sSu presunto femicida es ¢l progenitor de sus tres hijos con el gue se
encontraba separado hace tres afos pere la continuakba hostigandao,
segln constancia de los hechos, ese dia el femicida ingresd par la
parte de atrds del domicilio v luego del hecho llamd al 91, Segun los
vecings comentaran gue se encontraba haciendo rondas e ingresd
una vez que su hijo se retirg del domicilio,

La fiscala penal de la Unidad Fizcal de Femicidios, Mdnica Poma,
imputd al detenido como autor del delite de homicidio calificado
por &l vinmculo y por existir relacion de pareja previa ¥ por mediar
violencia de género [Incd v 11 Art. BO CF),



INFORME AMUAL =0

e trataria de un femicidio en contexto de violencia domeéstica,
como o expresa el Art. 6, Inc. A de la Ley Macional N* 26485,

Instancia Procesal Judiciol octualizada: Investigacion (IPP),
diligencias pendientes de realizacién.

Fuenies [deteccidn de casos)

hitps:dwww diarlotlempo.com.arfpoliciales/paliciales-en-salta-y-fufuy’
la- triste-confesien-del- - de- -alteng-aeeainade-oyer-eeto- hizo-sl-atesinn’

hit psadvwwow fiscalespe nolesoliogob.arun-nue ve-fermicidic-en-la-rona-oeste-de-
lo-civdod-de-coltaf

1. Mélida Susana Zerpa (Femicidio directo e intimao)

El 1 de octubre, se conocid la muerte violenta de Nélida Susana
Zerpa, de 65 anos. El hecho se cometid presuntamente en su local
comercial, El fiscal penal de la Unidad de Graves Atentados contra
las Personas de Tartagal, ConzZalo Vega, imputd a la ex pareja como
autor del delito de homicidio calificado por el vinculo v por mediar
viclencia de génere en perjuicio de Susana Zerpa,

En la acusacion, el fiscal interviniente alega que e acusado
mantenia una relacidén sentimental con la victima desde ¢l pasado
mes de abril ¥y que Ferpa habia decidide ponerfe fin por sus
actitudes agresivas y por sus rmanifiestos celos,

Se trataria de un femicidio en contexto de viclencia doméstica,
como o expresa el Art. 6. Inc, A de la Ley N° 264385,

Instancia Procesal Judicial actualizada: Investigacién penal en
CUrso.

Fuentes ([deteccidn de casos)

hitpsfawsw iiscolespenaiesaita.gob.arfemicigdio-Ja-muler-naliodo-en-tartagal-
fua- aresinoda’

hitps:ennw poginal2.com, an' 37232 4-tartagal-gderuvieron-al-gousado-por-ajl-
farnierdio-de-susmne-2e

12. Gladys Estefania Paz (Femicidie directe e intima)

El'7 de octubre Cladys fue encontrada en su vivienda con hendas de
arma de fuego, El presunto femicida, pareja de la victima, se dic a la
fuga, para luego, el 16 de octubre, presentarse voluntariamente en la
Jefatura de Policia de Salta. La victima v el agresor eran policias en
el mamento del hecho. Se investiga 51 el medio utilizado fue el arma
reglamentaria,

Se trataria de un fermmicidio en contexto de violencia doméstica,
come lo expresa el Art, &, Inc, A de la Ley N® 26485

El fiscal penal de Rosario de la Frontera, Nicolds Hodriguez Lopez,
imputd al detenide por "homicidio agravads por el vinculo, alevosia
¥ por mediar viclencia de génera”, (Art. 80 inc. 17 y 11 del C.P)

instancia Procesal Judicial actualirada: Investigacion penal en
curso,
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Fuentes [deteccidn de casos)

hitt pe s infobae, comvsocisdadipaliciales/ 2021 10/16/&0 -ent rego-al-oc usado-
del-crimen-de-lo-policia-glodys-paz-osesinoda-o-balozes-en-saita/

hitpswww . fiscalespenalesalia.geb.arfimputeron-ol-palicia-acusaodo-del-
fermlelalo-de-gladys-pond

13. Adolescente menor de edad [Femicidio directo e intimo)

El 22 de octubre se conoce la muerte dé una menar de edad de 17
anos en la localidad de Coronel Moldes. De acuerdo a la informacion
disponible, el presunto fermicida la atacd en cercanias del colegio,
preducisndole una henda con arma Blanca en el cusllo. El acusado era
suU ek rovio, quien, por denuncias previas de amenazas, debia obedecer
una medida cautelar para proteccian de la victima, Asimismg, por orden
Judicial Iz adolescenie era custediada por una consigna polcial gues en
a5 mamenta No estaba prasenta,

La Fiscala Penal de |la Unidad de Femicidios imputd al detenido
como autor de "hoamicidio doeblamente calificado por la relacian de
pargja previa y por mediar wiclencia de generg, en concourss ideal con
desobediencia judicial, coaccion con armma (dos hechos] en conourss
real”

Fuentes [deteccion de casos)

hitpadswacelinibunocomSoian et 2021-10-22-3-33-0-nureveo-caso-de- femiciolo-
BN -SOIE-L-foven-E-Corto-el-cue lo-T-Su-ex pare a-e-Covonsl-moides

it pasdfaaands altriBbuno.comSallahota 20 21-10-25-21-19-0-corone- okt 8- L8 e dgo-
a-declarar-el-acusoda-del-femicidio-de-ogust g
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Tabla 6. Analisis de muertes violentas relevadas por el OVcM. Enero a octubre de 2021. Provincia de Salta.

N Focha | Mombre Ediad insula con Liigar sl Loenidad riadding Extnds prosets
@l agreor hecha emplesdos Judissial
1 00N | Graciela Corolinag Flores 4 Ex panefa wia Puiblica Safta Arrrun blanmca Irvastigacidn penal
2 Ao | Menor de edad 1% Ex novin Wi Pblica Mesitn La Lomea, Armma blanca Tribumal do juclo
Ermbanc Bl
3 D0% | Macasana Sol o8 Conceidas Varends Saita Fuerza Fisica Irvestigacidn penal
Blanco Dominguez {lesiorm)
4 Y | Fablola Andrea 30 Sospechoso: | Vivienda Cafayate Fuerza Fisica Sin imputacion penal
ECheni : |ahodcarmbenal | i ry by A i
enlgue Ex paniga npadiesis de feniciclic)
5 LS | Mancy Laura Rodriguer 5 Ex parefa Vivienda del agresor | La Merced aArmea blanca Investhgacion penal
& 20004 | Jessica Maribel Solis o) Ex paraja Lisgar de trakaje Satta frrma blamica Irvestigacion penal
7 D07 | Lotens Baatrie Vilgue 5 Paraja Win plitbslica RS Arrra blanes Irvestigacidn penal
B V0T | Jessica Recio Conzdler . Paraja hnends Safa Fueerza Fiskea Sin imputacidn penal
[ruscidlio dil presunilo ferickis)
9 W3 | Maria Mercedes 2 Ex pareda Widenda Salta Armna blanca Simimputackon penal
Urzagasa fsuieiha del promurte femicidal
o DA | Marceling Paloc dydy Ex panefa Wivierioa Saita Arma blanca Investigacion penal
1 MAG | Nealida Susana Tepa i Ex pareja Lugar de trabajo Tartagal arma blanca Investigacion penal
la Frontera
M | Meror de adad 7 Ex parega ‘Wia publica Comrel Modkdes Arrma Blanica Irenstigacidn penal
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Fuents: slaboracikén propia a partic de datos remitidos por ol Ministerio Pablice Figura 18

Fical de Salta, &l Programa de Orientacidn ¥ Asictencia a Victimas y Familiares de

Wictimas de Delitos Graves y medics de comunicacian,

Victimas de femicidio por medio utilizade.
Provincia de Salta. Enero a octubre de 2021. En porcentajes

Figura 17

WVictimas de femicidio por edades agrupadas.
Prowintia de Sala. Enero 0 opiubee die 202 1. En porceniages.
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Fuente: Reqgistro de casos 0okl
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Fuente: Registro de casos Oickd,

5l



INFORME AMUAL 2027

Figura 19

Victimas de femicidio por de acurrendia,
Prewintia de Salta, Enend a o die 1021, En parcentajes.

Fuente: Regestro de caios Ove.
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Figura 21 Tabla 7. Registro Provincial de Femicidios Poder Judicial y
Ministerio Pdblico Fiscal. Enerc a cctubre de 2021. Provincia de
Femicidios por barrio del Municipio Salta. Salta.

Motas aclaratonac de la fuents;

Pagina del Poder Judicial de Salta; Registro de Femicidios de la Prowingia: hitpsl
vy Justiclasalta govaresiregistrofemicidics

“En fecha 20072021 o Poder Judicial de Seita reglstra an trdmite 2 causas donde
ot imputa - conforme acusacidn, requerimients fiscal - ol defito de femicidio (N* da

orden 1,2 3,56 790, My 127

Fuents: Registro de casos OVek.
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"f Registra Provincial Estado actualizacs 3
CALISH, de Femicidios Minestario Publico Fiscal o causs (informig
[Posder Judicial) WPF ¢ PO}
Grackela Carolina Lo causa GAaR NT trarmita ante &l Jusgada de Sarantias de sta Investigacian a cargo de la El Imputacs ) eRcuenina
Hominatidn del Distrite Jodicial Centho an contia de un imputads oo ol Fecalia Penal NT de la eurmplionds Prisifn Préssenthca en ba
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Macarena Hominacidn del Distrits Judicial Centrg en candra da & im dos. El UI'I|I:|I§ de Femicidos el fiscal, 58 ororga fa libertad al peomar
primerimputads pa @l delits de Homicidis Doblemente Calilicade por la Minsterio Pablico Fisca), Dra imputado, guien deberd cumplir con
Sol Blanco ralacidn ce pareja pmﬂu:l:nn!ﬂr miediar vialencia de ginero &n conaursa Ménica Poma, meacifas mstituthvas el segundo ¥
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Cafayate, encontrdndose en procese de Pwestigackin sin imputacon Hln-qllm'lu nn,:nl;mm Fiscal, Dra
tiscal al dia de 1a fecha ronich Poma
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~
Registro Provinclal Estado actuallzado
CALUSA g Femicidios Ministerio Publice Fiscal de causa [informe
(Pader Judicial) MPE ¥ P
Lotgna Beatriz La causs GAR N° ITZE07, tramita ante o Juzgado de Carantiss de &va Enivrst A cango de la El imputade se  @ncueniia
Visgun Noméinacsin del Distrito Judicial Centro en contra de wn Imputads por el Famicidios  del cumpliendo Prision Preventiva en La
delito de Homickdio Calificads por el winculo por gaistlr una relacion de Ministaria Pdblico Fiscal, Da, Alcaidia Cengral,  Fecha de
Ié:gic;;‘rmy por nrdiar viglpncia de ginero - fermicidio (ar. 89, incs. 1y kdnica Poma actualizacion 0510203,
Jetsica Rocia La causa GAR N° TF2s7 vramita ante of Juzgado de Garannias de 205 st & cargo de la Fecha de actualizacidn OSN0202.
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1.3. Informacion
sobre las nuevas
politicas publicas
en Femicidios,
travesticidios y
transfemicidios

Como palitica pablica en el ambito provineial, se destaca la creacian
por Resclucidn NP1 del Precurador Ceneral de la Prowvingia én
techa 27 de noviermbre de 2020, de la Unidad Fiscal Especializada en
Fermiicidios de Salta (UFEM - SALTA) con compatencia an &l Distrito
Judicial del Centro, cuyo abjetng e fa creaciin de la UFEM - SALTA
[Uridad Fiscal Especializada en Femicidios de la Provincia), gque
penmititg “seleccionar ¥ desplegar con exclusividad las estrateglas
de inwvestigacion sobre los fenamenas r2fendos a las muertes
violentas de las mujeres v trabajar sobre leg modos en gue sus
distintas manifestaciones las afectan por razon de su grientacidn
saxuzl e ientidad de generg’

A nivel Macional, rezalta la creacidn del Consejo. Federal para la
prevencian ¥ abordaje de fermicidios, travesticidios v transtermicidios
en &l ambite del programa interministerial de abordaje integral
de las viclencias extremas por motivos de género, mediante
Decreto M® 123721 cuva misidn es establecer un dmbito de trabajo
imtennstitucional gue garantice un abordale intearal, eficaz v
articulado por parte de los distintos organismos  involucrados
del Estado Macional, de las provincias v de la Ciudad Auténocma
de Buenos Aires en matena de prevencion, invesktigacean,
sancitn, asistencia vy reparacion de los femicidios, travesticidios v
transfemicichos v de otras wialencias extremas.



1.4. Acceso
al régimen de
Reparacion
economica para hijos
e hijas de victimas
de violencia de
género - Ley Brisa
(N° 27.452)

En &l ana 2018 se sanciond la Ley Nacional N® 27452 de creacaon el
regimen de Reparacion econdmica para ninas, ninas v adalescenteas.
Las v los destinatarias/os son personas menares de veintion afos
o personas con discapacidad hijos e hijas de personas wvictimas
de femicidio o fallecidas a causa de viglencia intrafamiliar who
de géners. Puntualmenta, la Ley Brisa establece la reparacidn
econdmica en los siguientes casos,

CHsevgl oo
o0 WRHeNC I SO R s Migeres

a) el progenitor wWo progenitor afin hava sido procesado
wo condenado como  autor, coautor, instigador o
complice del dalita de homicldio de su progenitara; b) la
accidn penal seguida contra su progenitor wWo progenitor
afin, en la causa penal donde se investigue el homicidio
de su progenitora, se haya declarado  extinguida
por muerte; ¢) Cualguiera de sus progenitores wo
progenitores afines haya fallecido a causa de violencia
intrafamiliar v'o de género.

Adicionalmente, |a ley obliga al Estado Macional a garantizar una
cobertura de salud vy acompanamiento integrales para gue ninas,
nifos ¥ adolescentes desarrollen sus vidas sin violencias

En térmings de su implementacidn, la autoridad de aplicacion
es la Secretaria MNacional de Nifez, Adolescencia v Familia,
encargada de la administracién de recursos v del monitoreo, Para
acceder al Régirmen &5 necesario realizar la presentacidon ante la
Administracidn Macienal de la Seguridad Social [ANSES), organismo
responsable de fa liguidacion v 1os pagos de la reparacian

Entre la documeéntacion necesana para solicitar el acceso, sa exige!

& Certiflicads o partida de defuncion de 3 parsona victima de
femicidio U homicidio, ¢ copia de la sentencia, o resclucidn
judicial de presuncidén de fallecimiento, o testimonio.

& Copia del auto de procesamiento o auto de elevacion 3
juicic seglin la normative procesal de la jurisdiccion donde
sg investiga el hecho o certificacion judicial gue acredite el
estado procesal de la causa v la remision de la causa a juicio
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o sentencia condenatoria o copia de la resolucion judicial de
culminacion del proceso o archivo de la causa, que establezca
la extincion de la accign penal por muerta del imputado,
donde consten los datos del hecho que permitan vincularlo a
la muerte de la victima.

® Para acreditar los requisitos para la persona titular se requiera,
entre otros, "partida de nacimiento ¢ documentacién que
acredite el vinculo filietorio con la wvictirma, En el caso de
tratarse de personas con discapacidad, certificado Unico
de Discapacidad vigente, En caso de gue la victima 58
progenitor/a afin de la persona titular, se podréd reguerir
otra documentacidn a los fines de acreditar la convivencia
al momento del hecho, 5 hay una persona representante
se exige copia o testimonig de la sentencia de guarda,
delegacidn de responsabilidad parental, tutela, adopcion,
apoyo o curatela. En caso de invocar algan tipo de medida de
proteccidn excepcional o de abrigo resuelta por el organismo
de Nifnez local, deberd acompafarse testimonio o sentencia de
homaologacion de dicha resolucion administrativa,™

Los montos s¢ perciben a partir de la fecha de ocurrencia del
haomicidic o bien si fuere anterior a la sancidn de la Ley, a partir de
julle de 2018,

i Dispenibia srr FpC e arnses goh s nrsg men-oo -repdrac one-actnomica - pans. .
Pl P - S - Mg 27552

Con respecto al acceso al régimen en la provincia de 5Salta, el
Programa de Asistencia y Orientacion Juridica a Victimas vy
Familiares de Victimas de Delitos Graves pertensciente a la érbita
del Ministeric de Cobierno, Derechos Humanos, Trabajo y Justicia
informé acompanamientos en doce casos del ance 2020 v en diez de
2021

De las doce gestiones de 2020, ocho se calificaron como femicidios
u homicidio calificads por mediar viclencia de género en las causas
judiciales. & su wez, como 58 indica en la tabla 8 de esas ocho
personas victimas de femicidio, una teénia una hija o hijo menor de
edad y cuatro de ellas tenfan tres respectivamente; no se informaron
ninas, nines o adolescentes con discapacidades. De esas quince
personas menores de edad gue pueden acceder al régimen de
Reparacion, una completd la presentacidn ante ANSES, las catorce
restantes estdn a la espera de la sentencia de guarda yo de la
elevacion de reqguerimiento a juicio.

De enero a septiembre de 2021, el Programa realizd diez gestiones,
de las cuales siete se calificaron como fermicidios u homicidio
calificade por mediar violencia de género en las causas judiciales,
una s& imestiga como posible suicidio v en dos se espera la
extincidn de la causa por suicidio de la presunta persona victirmaria,
De esos AUeve Casos, Una no tenia hijos o hijas menores de edad,
tres tenian una o UNS, cuatro tenian dos ¥ una persona enfia cinco,
En los diecisdis casos las v los nifas, ninos o adolescentes esperan la
sentencia de guarda, la elevacidon de reguenmiento a juicio o bien la
extincion de la causa para poder avanzar con la tramitacion,



Tabla 8. Situacién del tramite de accesoe al régimen de
Reparacion economica para hijos e hijas de victimas de viclencia
de género de casos de 2020 vy 2021, Provincia de Salta.
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Fuente: Elaboracidn propla tobre la base de Programa de ssictencia y arbentacibn
juridien & victimas vy familiares de victirnas de delitos graves. Ministeno de Gablerns,
Derechos Hurmanos, Trabajo ¢ Justicia. Provincia de Saia.

Hota: los casos de 2021 se contemplan hasta agosto nchushoe,

Ahora bien, desde la implermentacion del régimen, e registro de
Reparacion econdmica para hijos e hijas de victimas de viclencia de
género (REMMNyA) de la Secretaria Macional de Minez, Adolescencia y
Familia informa un total de 29 destinatarios vigentes en la provincia
de Salta. Esta definicidn operativa se refiere a los destinatarios =[.)
gue fueron incluidos en la ndmina de pago en el mes de referencia,
que efectivamente recibieron o recibirdn pago por la prestacion

Otservatong
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correspondiente a ese mes” [Ministerio de Desarrolle Social, 20211

Figura 22

Dwstinataricn del rigirsen dr Beperacion soendmas para hijes o bipn de wicgiman. de vialngia g génema.

Blgrmds M Taa pa v eoam D8 eckans

[
T 3
[[Te—— L
vy -
-
e - [

(BT =
Camaeuan
A o e
By
s
Facbmr -
T
16 Pk
[T
(e
g
i
| i byl ey B et

I -\_| |_! |!

[
[T

Teey e, BT | e e e
P ]

N

Al M WA e i e e e

i
&
E
]

Fuente: Elaboracsin propis sobre Ministeno de Desarrsllo social de ia Nacksn.
Secretaria Macional de Minez, Adolescencia y Familia,
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Entre todas las provincias con destinatarios vigentes, Salta se ubica
en el sexto lugar, detras de Chaco (32), Cordoba (58), Mendoza (60],
Santa Fe (79) vy, en primer lugar, Buenos Aires (275). Es impartante
senalar gue este registro es sensible a diversos factores, Entre ellos,
al tamanc de las poblaciones provinciales se suma la cantidad
de femicidios que se comelen en una povincia y, lamkbién, |a
cantidad de hijas & hijos menores de edad o con discapacidades
que tuvieran las personas victimas. Asimismo, la presentacion de la
documentacion correspondiente ante ANSES depende del avance
de la causa judicial, lo cual, generalmente, esta condicionado a
dinamicas internas del sistema judicial, a la complejidad de la causa,
entre otras situaciones que ralentizan el acceso efectivo a la justicia.

En Salta, la agregacion de los destinatarios vigenies se produjo de
forma sostenida desde enero de 2020 a marzo de 2021, Asl, mayo de
2020 fue €l mes con un auments Mas significativo, Por el contrario,
de octubre de 2020 a marzo de 2021 no se observa un Incremento
de destinatarios. Lo que representa un semestre sin variaciones de
importancia,

Figura 23
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Fuente: Elaboracidn propia sobre Ministernio de Desarrollo social de la Wacstn.
Secretatia Macional de MNifez, Adoleccancia y Familia.



1.5. Violencia de
Género Indirecta

Se entiende vislencia de género indirecta segon lo estipulado en
el articuls & de la Ley Macional N® 26485 de Proteccidn integral a
las Mujeres donde queda definida como: “toda conducta, accién
armisian, disposician, cnterio o practica discriminatoria que ponga a
Ia mujer en desventaja con respecto al vandn.”

Este apartado busca wisiblizar las desigualdades gue perssten
como resultado de las discriminacionss u abstaculos que operan
en el ambite del mercado de trabajo, en relacidn a las condiciones
laborales, los ingresos v el nivel educativo, Se incluye en el analisis
la distribucion del trabajo noe remuneradoe dentro de 165 hogares,
Estas tareas resultan fundamentales para el sostenirmeents de |3
vida vy a su vez permiten a sus integrantes satisfacer las necesidades
y garantizar las condiciornes esenciales para desenwvolversse fuera de
los mismaos en diferantes ambitos saciales, coma an el mearcado de
trabajo v el educativo. Asimismo, la desigual distribucidn de trabajos
dormesticos gratuitos en los hogares ¥y del tiempo dedicade a ellos
afecta las condiciones en que las mujeres acceden al mercado. Es
decir, trabajo y hogares, son ambitos intimamente relacicnados,

Ob=ersionio
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e seleccionaron para ello algunos datos provenientes de la
Encuesta Permanente de Hogares del primer trimesire de 2021°,
gue permitan establacer un diagndstico genaral de la situacian en
la gue se encuentra el aglomerado Salta con respecto al total del
pais,

Sintesis de resultados

-La desocupacitn afecta mas a las mujeres gue a los
varanes tanto en Salta cormo en el total del pais.

-Las tasas de emples y actividad de las mujeres saltefias
resultan inferiores a la de los varones salteros, lo mismo
acurre en el total pais,

-La proporcion de mujeres saltenas que participaron en
el mercado de trabajo resultd mayor a la del otal del
pals, presentando comparativamente mayores tasas de
empleo y actividad.

-Casi la mitad de las mujeres asalariadas en Salta no
accedieron al descuento jubilatorio, Podria aproximarse,
entonces, gue cerca del 50% de las asalariadas en esta
localizacién se desempenan en un puesta de trabajo no
registrado en |a seguridad social,

b ¥,
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-En Salta, el 70% de las personas que declaran realizar
tareas dormmésticas no remuneradas en los hogares son
MIUEres,

-Los varones, en Salta, registraron un ingreso  total
individual 18% mayor gque las mujeres, 5i se toma solo el
ingreso gue corresponde con la ocupacion principal, esta
brecha es de 19%.

-En Salta, |a brecha de ingresos de la ccupacidn principal
ertre warones y mujeres se agudiza entre guienes
alcanzan nivel educative secundario v sin instruccidn,
mientras que disminuye entre quienes poseen nivel de
estudios supenores.

-Tanta en Salta come a nivel del total pais, un mayor
porcentaje de mujeres ocupadas asalariadas alcanza
niveles educativos superiores si s& compara con los
Varones.

-En ambas localizaciones una poporcian mayor de
varones accede a la categoria de patron comparado
con las mujeres que acceden a la misma categoria
ccupacional, En contraste se registra mayor porcentaje
de mujeres, 5i s compara con el porcentaje de varones,
&n inserciones como trabajo familiar y empleadas. Se
suma a esto gue en Salta, tiene lugar un mayor peso
de las mujeres con respecio a los varones dentro de la
categoria cuenta propia.

¥

Figura 24

Tasas de actividad, empleo ¥ desocupacion segon sexo,
Aglomerado Salta y total pais. 1"trimestre de 3021,
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Fuente: Elaboracion propia sehre INDEC, Encuesta Peimanenie de Hogates.

La desccupacion afecta mas a las mujeres que a los varones tanto
en Salta como en el total del pais. Esta brecha es levemente inferior
en Salta (3,44 puntos porcentuales contra 3,78 p.p. para el total del
pais) debido a gue la desocupacian entre los varones saltenos es
mas elevada si se [a cormpara con o varones del total pais,

En ambas localizaciones, la tasa de actividad de los varones (es decir,
la proporcion de ocupados v desocupados) y la tasa de empleo [sdlo
ocupados] son altamente superiores a las tasas de actividad y de
empleo de las mujeres.

5i bien, considerande los datos previos, las mujeres registran
mayores dificultades en e accese al mercado de trabajo, las
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mujeres del aglomerado Salta durante el primer trimestre de 2021 Figura 25
presentaron tasas de participacidn por encima del total pais, es
ﬂef:rr una mayor proparcion de mujeres m.n respecto al total del Tk B4 dsriphad por sdides aulpGuanaies:
pais se encuentra ccupada o buscando trabajo. Aglomerado Salta y total pais. 17 trimestre 2021.
D s e 3
Estos detos generakes presentan algunas particularidades si se B5 x B9 4o s — .
considera la variable edad, :::x —_!r .
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Jjovenes (de 14 a 19 vy especialmente de 20 a 24 afos). Luego, también :‘:.::: —||||||||||
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Fuente: Elabosacidn propia sobre INDEC. Encussta Pefmanents de Hogares.
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Figura 26

Tasa de desocupacion por edades quingquenales.
Aglomerado Salta v total pais. 1* trimestre 2021,
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Fuenre: Elaboracion propis sobre INDEC. Encuesta Permanenie de Hogares.

Con respecto @ la tasa de desocupacion por edades y sexo se
identifican mayores obstaculos de acceso al emples entre las
mujeres mas jovenes tanto en Salta como en el total pais (de 14 a
9 v de 20 a 24 anos). Los varones tambign presentan mayores
dificultades para conseguir empleo en las edades mas jovenes
{especialmente entre los 20 v 29 afos en el caso de los varones
saltenos) sin embargo la tasa de desocupacion tiende a la baja hacia
los 30-34 afnos en cambio en el caso de las mujeres persisten los
altos niveles de desocupacién en esa franja etaria (30 a 34) asi como
entre los 40y 42 anos.

Definiciones
~ ™~
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Fuente: elaboracidn propia a partir de INDEC [2021) y Heffa (2014)
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Figura 27 Glosario de definiciones
Empleo sin descuento jubilatorio de ocupadas/os asalariadas/os segin sexo,
Aglomerado Salta v totad pals. 1 trimestre de 2021 Poblacksn Boflere a la poblacién ooupads asalatiads que no
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Fuente; Elaboracion propla sobse INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.

Fuente: slaboracion propia a part de INDEC (2027} y Heffa [2004)
Figura 28
Trabaje remisherado en hogeres paniculanes segin s
foial

Tanto en Salta como en el total del pais, las mujeres asalariadas se ven
mas afectadas por la faita de descuento jubilatorio comparado con [a
proporcion de varones asalaniados Que se encuentran en esla misrma
situacian. o

La ausencia de este aporte como atributo del puesto de trabajo
afecta mas a |a poblacion asalariada saltena en general, sean varones
o mujeres, gue al total pais. En este sentido, destaca que casi la mitad
de las mujeres asalariadas en Salta (el 48%) no son alcanzadas por
el descuento jubilatorio en el trabajo. A su vez, en Salia existe una e
mayor brecha entre el porcentaje de varones asalariados registrados -

en la seguridad social con respecto al porcentaje de mujeres en igual T
condicidn si se compara con el total del pais. Fuente: Elabaracién propia sobre INDEC. Encuesta Permanente de Hogares.
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Considerandeo el titule previo donde se destaca la desventaja de las
mujeres asalariadas en el acceso al aporte jubilatono en el puesto
de trabajo ¥ que a su ve? esto se manifiesta mas agudaments
en Salta gque en el total pais, podria pensarse que uno de los
determinantes esta winculado con la estructura del mercade de
trabajo en nuestra localizacion, En este sentido, la mayor proporcion
de mujeres asalariadas en sectores altamente informalizados y
coincidentemente feminizados, como lo es por ejemplo, el sector
de “casas particulares”, puede resuitar una de las dimensianes que
esté afectando la amplia ausencia de registro entre las asalarisdas
mujeres. En Salta, el porcentaje de mujeres que trabaja en dicho
sector resulta considerablemente mas elevado que en el total del
pai. El porcentaje de varones en esta actividad se aproxima al cero
tanto en el total pais como en Salta.
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Realizacion del trabajo doméstico no remunerado en los hogares por sexo
Todos los aglomerados. 1*trimestre de 2021.
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La encuesta permanente de hogares cuenta con la pregunta en torno
a guien realiza, considerando las personas que componen los hogares,
“las tareas de la casa”, en el caso de Sala, el 70% de las personas que
realizan estas tareas son miujeres frente al 30% de varones.

En Argentina, en e 2020 se calculd el aporte que realiza el trabajo
domestico ¥ de cuidados no remuneado al PIB v resulto gue este
representa un 159% del mismo siendo & sector de mayor aporte en
toda la economia, seqguido por la industria (13:2%) v e comercio (13,05).
Salta, no es la excepcian, en cuanto a la notona mayor contribucicon de
las miujeres en este Sectorn

Figura 30

Brecha de ingresos totales individuales y de la ocupacién principal por sexo,
dgloanirbdo Lalts v bolal pas. 1 irmeulre de 2001
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Fuente; Elaboracion propla sobre INDEC. Encuesta Permanente de Hogares

En Salta, los varones tuvieron un ingreso total indnadual 18% mayor
gue las mujeres. Si se toma solo el ingreso que corresponde con la
pcupacidn principal, esta brecha se eleva levernente a 19%.

En el total pais, sin embargo, ambas brechas, tanto la de ingrescs
totales individuales como la que coresponde con la ocupacion
principal fue de 26%, es decir, mayor a la del mismao trimestre del
aglormmerado Salta,

Esta penalizacion en el ingreso monetaric sumado a la va
mencionada desventaja en lo que respecta al acceso al descuento
jubilatario en el puesto de trabajo Ccurre a pesar gue Coma 5 Verd
mas adelante las mujeres alcanzan mayones niveles educativos.

Tabla 9. Ingresos por sexo, Poblacién de 14 afios y mas.
1° trimestre de 2021, Salta y total pais.

Ingresos totales Individuales

Mujares Yaronos Brecha
| Salta $32163 $39,100 8%
Total £35.24 L0758 26%




r '
Ingreses de la ocupacion principal
Mujeres WVarones Brecha
Salta SIT.055 535360 T
Total $32.941 $44.393 26%
. A

Fuente: Elaboracion propla sobre INDEC. Encuesta Permanente de Hagares.

Figura 31

Brecha de ingresos de la acupacidn principal por sexo v nivel educative.
Aglomerado Salta. 1*trimestre de 2021.
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Fuente: Elabaracién propla sobre INDEC. Encuesta Permanente de Hegares,

CHrnerym oaio
@ de Viclencia contra les Mujeres

5i se evaloa la brecha de ingresgos de la ocupacion principal
considerando el nivel educative en Salta, se registra para el primer
trimestre de 2021, gue |la mayor desigualdad entre varones v
mujeres se percibe entre quienas tienen nivel educativo secundario
(35%), seguido de quienes no poseen instruccion (336%). Por el
contrario, la brecha se achica entre las personas que acceden a la
educacion superior, aun asi esta diferencia de ingresos alcanza un
X2,5%.

Figura 32

Nivel educativo de ocupadas/os asalariadas/fos segin sexo.
A,glnmeradu Salta y total pals. 1%trimestre de 2021.
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Fuente: Elabaracion propia sobre INDEC. Encuesta Permanents de Hogares.
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Tanto en Saita como a nivel del total pais. un mayor porcentaje de
mujeres ocupadas asalariadas alcanza niveles educativos superiores,
a pesar de ello se vienen describiends en este apartado las
::lewentajas que enfrentan en términos de ingresos v de registroen
el puesto de trabajo.

Tabila 10. Nivel educativo por sexo en porcentajes. 1° trimestre de
2021. Salta y total pais.

Hived
Educativa 3] W L] W

Frimario incompistio
(incluye educacitn espacial] | 398 155 184 a2

Prirmatio completa T Ba | BBe | 1392
Secundario inoomplenn 3al | 2159 | 1234 | 20,68

Secundario complets 24T | 3243 | 2488 | FTIS

SupEriar UARaTSIans
incormpleto 220% | BTa | TTES | 1953

Supcrior universitario

complaio 2ETE | 5| 3aF | 1903
San Instrecchin D46 | O35 | QF2 | 028
Tatal 1000 | W00 1000 00

Fusnte: Elaboracion propis sobre |NDEC. Encuesta Permanente de Hogares.

Figura 33

Categoria ocupacional seglin sexo.
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Fuente: Elabaracitn prapea sabre INDEC, Encussta Permanente de Hogaras.

En ambas localizaciones una mayor proporcidn de varones accede
a la categoria de patrdn si se lo compara con el porcentaje de
las mujeres que acceden a esta categoria ocupacicnal. Por el
contrano tanto en Salta coma en el total pais o registra una mayor
proporcidon de mujeres en inserciones como trabajo familiar v
empleadas. En el caso particular de Salta se suma un pesc mayar
de la categoria cuenta propia entre [as mujeres con respecto a los
varones de la misma lecalizacion.



2 MONITOREO

Lay Provincial N® 7883 el OVeM tiene entre sus funciones moniorear,
recolectar v sisternatizor datos e informacian sobre lo violencia contro las
mijeres en o provincia de Salta [Art. 1) y brindar (nsumos pora el disedia,
implementacidn v gestion de politicas pablicas tendientes g g prevencidn
Yy arrodicacidn de o viplencio contra las mujeres (Art, 2|







2.1. Introduccion

El dizefio de una politica integral v con transversalidad de géners en
el campo de la viclencia en contra de las mujeres v por motivos de
genero reguiens una evaluacion v menitoreo innovador que permita
el aprendizaje de aciertos y errores en los enfoques conceptuales,
abjetivos, instrumentos v resultados logrados,

Al considerar las politicas mas comvenkentes v factibles para
enfrentar las violencias de género es importants evaluar selemeantoas
gue estaran involucrados en la solucién, los costos, las bases legales
gue sustenten las posibles iniciativas, la experiencia, antecedentes
¥ las condiciones institucionales para su ejecucian, entre otras.
Este proceso técnico implica el moniteres, es decir, &l seguimients
gue se realiza durante la ejecucidn de una politica, programa o
proyecto: El monitoreo es un instrumento, de gestion y de politica,
que permite revisar en forma perddica los aspectos sustantivos de
las 2 P -politica, programa © proyecto-, para optimizar sus procesos
¥ resultados. Constituye un insumo indispensable para la gestign
administrativa v estratégica de una iniciativa publica. De este modo,
las politicas pablicas son entendidas como:

Lna serie de decisiones o de acciones, intencionalmenite
cohergntes, tormodos por diferentes octores, publicos v .o
veces no publicos -Cuyos recursos, nexos instilucionales
€ intereses varian- a fin de resolver de manerg puntual
un prablerna politicomente definido como colectivia
Este conjunto de decisiones y acciones da lugaor
a acies formales, con wun grade de obligatoredad
voriabile, tendenies o modificar o conducto de grupos

Ob=erssiosio
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sooigles gque, se supone, oniginaron e problemao
colective a resoiver (grupos-cbjetivol, en el interés de
giupas setiales gue padecen los afectos negalivos dal
problema en cuestidn (beneficiarios finoles) (Subirats et
al, 2008:36)

Las leyes ¥ otras politicas sanclonadas por el Estado que inciden
en diversas dreas relacionadas con la igualdad v equidad de
génerg, juegan un el muy importante en la prevencidn dirigida
a la poblacion en general, Ello s& debe a que tratan de generar
cambios en los compartarmientos, en los valores v practicas sociales
y culturales en las instituciones, organizaciones ¥ en la sociedad
en general, creando progresivamente relaciones mds igualitarias v
respetucsas de los derechos humanos de todas las personas,

El Observatorio de Viclencia contra las Mujeres es un rgano
que brinda apovo técnico a las distintas dependencias estatales
gue trabajan en la problematica, con el objeto de colabarar en la
elaboracidn de |as politicas pdblicas dirigidas a la prevencidn v
erradicacion de la violencia v, al mismo tiempo, desarrollar medidas
especificas sobre vislencia de género en las distintas intervencionss
sectoriales, atendiends tanto SUS CIUSAS COMWD SUS CONsSecUEncias.

Siguiendo esta linea de analisis, el presente capitulo atiende los
seis tipos de acclones de monitores que el OVeM lleva adelante: 1.
Monitoreo de politicas plblicas del Poder Ejecutivo Provincial, 2.
Maonitoreo de las Areas de Género Municipales, 3. Bowin de Panico
oan, 4 Montoreo de acciones para garantizar la Interrupcion del
Embarazo - ILE/IVE, 5 Relevamiento de los sistemas de registro
propios en materia de wviolencia de género, v 6 Andlisis de la
implementacian del cupa laboral trans en el ambitse municipal.
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2.2. Monitoreo de
politicas publicas
del Poder Ejecutivo
Provincial

En el aro 2021 se anadid al monitoreo de politicas publicas gue
realiza anuaiments e CveM el abjetivo de consolidar un "Sisterma
de Medicidn de fa Capacidad Estatal de Transversalizacidn de |a
Perspectiva de Género en el Poder Eecutive de la provincia de
Salta” para disponer de una mejor visualizacion de la infoarmacian
sisternatizada Para dar cumplimients con este punto, se respetansn
las cinco variables de monitores -presupuesto, personal capacitada,
areas especificas, existencias de protocolos y capacitacidn en
género- generando un sistema que permite tanto la comparacion
entre Ministerios, como el seguimienta v [a evolucion de las mismos
ano tras ano. La inclusion de las capacidades estatales como
categoria busca recuperar aspectos centrales que den cuenta de
la matenalizacion de la voluntad palitica vy técnica del Estada én
el cumplimiento de los compromisos asumidos tanto en el plano
internacional como nacienal,

La transversalizacion de género es algo mas gue una estrategia
dirigida a incarporar las politicas especificas de gualdad de
oportunidades en las politicas generales de salud, educacion,
formacion, desarrollo econdamico, empleo, senvicios sociales,

juventud, vivienda, entre otros rubres. Implica analizar la posibilidad
gue tienen las instancias de gobierno de problematizar, pniotzar,
decidir ¥ gestionar las cusstionses publicas vinculadas can la
violencia. Su objetivo es incorporar la perspectna de génergc en
todas las politicas, a todos los niveles vy en todas las etapas por los
actores normalmente involucradoes en la adopodn de medidas
paliticas.

Esta categoria implica revisar de gue manera v bajo que parametros
el Estado (sus diversos poderes v reparticiones) resushen el
conjunto de cuestiones socialmente problematizadas vinculadas
con las garantias de una vida libre de viclencia para las mujeres,
personas trans v personas no binarias. El analisis de las capacidades
estatales o institucionales describe un aspects técnico instrurmental
vy de distribucién de recurses de poder al interior del aparato
estatal. Particularmente, se trata de analizar como el Estado define
suUs metas v estrategias de accion para la prevencidn, sancion v
erradicacion de la viclencia de género v bajo gueé parametros se
inscribe el procese de implementacién de los derechos de las
personas a una vida libre de violencia.

El Sisterna de Medicidén de |a Capacidad Estatal de
Transversalizacion de la Perspectiva de Género es una harramienta
metadolégica  fundamental gue permite hacer un  balance
valorativo, y no sdlo descriptive, del modo en que el Estado garantiza
los derechos. Ademds, ¢ Sisterna posibilita sostener en el tiempo
los miemos indicadores estructurales para realizar una medicion
replicable permitiendo la realizacion de estudios comparados que
den cuenta de la evolucidn de dichos indicadores.



En consecuencia, resulta necesario identificar las relaciones
interinstitucionales, la division de tareas v recursos, las habilidades,
la cantidad v formacion especializada de los recursas humanos
destinados para llevar adelante las tareas definidas que garanticen
una wida libre de viclencia, como asi tambien la porcién
presupuestana destinada a la misma. Para completar la matriz de
analisis se realizaron pedidos de informacian en el mes de febrero
de 2021 a todos los ministerios obteniendo siete respuestas* a lo
largo del ano.

2.2.1. Presupuesto sensible a las
mujeres, géneros y diversidades

Los esfuerzos estatales por implementar politicas que tienen
como objetho explicita la reduccion de las desigualdades entre
Ios géneros se ven plasmados en una de las beramientas de
planificacidn que tienen los Estados como es el presupuesto
publico. Los gobiernos defiren sus priondades y compromisos
determinando el mads en gué planean hacer uso del gasto publice.
En este sentido, analizar el presuplUests pablico sensible al género
es fundamental para comprender los programas o actividades que
Ios gobiemos proponen para garantizar los derechos v reducir las
brechas y desigualdades de género.

5 Por TRl Mot B3 N Ranmas n Sormesponaianme & Minmrend 98 Econamila v Serasos Pubioos, &
Ministari o Salud Babcs v s Secrataria Censral de la Sobarmackin no e encuantts disponible
LU N B MO SUS (EPUILAE
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Bajo la demominacion presupuestos sensibles al género, se
han englobaedo una sere de niciativas que sbharcan desde
esfuerzos de andlisis del gasta pablico o de 13 ejecucidn de un
programa presupuestano con perspectiva de geénero, propuestas
de etiguetamiento sistematico del gasto dirgide a reducir la
desigualdad gue afecta a mujeres ¢ a mujeres y olros colectivos que
sufren discriminacian por su genero, sexo U orientacidn sexual, v
esfuerzos que buscan aplicar la perspectiva de geénero al proceso de
planeacion, gjecucion v evaluacion presupuestaria, (lzocurdia, Monza
v Ryan, 2020:0)

De este modo, por medio del relevarniente realizado por el OVeM, se
ha detectado que del total de las diez dependencias administrativas
a guienes se les consultc -pueve ministerios v la Secretaria
Genaral de la Gobernacién®™, solamente dos ministerios cuentan
con presupuesio provincial sensible & las mujeres, geéneros v
diversidades el Ministeric de Gobierno, Derechos Humanos. Trabajo
vy Justicia, v el Ministerio de Desarmrolio Social,

En &l caso del Ministerio de Cobierno, Derechos Hurmanos, Trabajo v
Justicia, [a Secretaria de Derechos Humanos dispone de 535557 428,
mientras gue o Ministerio de Desarrolle Social cuenta con 5634124
correspandiente a la Direccidn General de Promocidn de la Igualdad
de los Generos, De este modo, al surmar ambas cifras, el presupuesto
total zensible a las mujeres, géneros v diversidades en la provincia
de Salta alcanza ! monte de $3&8191.552,

& So crovat comsErEns inclulr an s andlits & B Secietana Geraral d la Gobsrnacion v qus
Eor S TRMANS y COMPETENCIng b iguals & 185 oo 185 Cateras /i naTeraiee
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Considerando que el presupuesto provincial -aprobado por la Ley
Provincial N® 8227- contiene para el ejercicio del afo 2021 un total
de $15718B.783173 millones de pesos, el presupuesto provincial
destinado a las mujeres, géneros vy diversidades equivale solamente
al 0.02% del presupuesto total correspondiente al ano 2021

Ademas del presupuesto provincial, el Ministerio de Gobierno,
Derechos Humanos, Trabajo vy Justicia recibe fondos nacionales por
un monto de $1.800.000 para dispositivos de personas en contexto
de viplencia de genero v para el fortalecimiento de |as areas de
génere provinciales, También el Ministerio de Educacidn, Cultura,
Ciencia ¥ Tecnologia recibe fondos nacionales para el programa de
Educacidn Sexual Integral pero no se especifico el monto,

De este modo, s¢ propone aprender de la experiencia nacional
con respecto a las estrategias de etiguetado en e Fresupuesto
Fublico Macional con perspectiva de Geénero (PPG) como mejora a
la vécnica presupuestaria, para identificar con facilidad los cursos
presupuestanos que tengan come finalidad acortar las brechas de
QENEID,

il ™
® Solamente dos ministerios cuentan con  presupuesto
provincial sensible a las mujeres, geéneros v diversidades;
el Ministerio de Gobierno, Derechos Hurmanos, Trabajo v
Justicia, y el Ministerio de Desarrollo Social,

® El presupuesto sensible a las mujeres, géneros v
diversidades en la provincia de Salta alcanza el monto de
S3I61552, o que eguivale al 0,02% del presupuesto total
correspondiente al afo 2021,

k., >
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Tabla 1. Presupuesto sensible a las Mujeres, Géneros y Diversidades en el Poder Ejecutive de la provincia de Salta. Afo: 2021
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Gablarns, Derechos Leonamis Caedarralla i Educhcian, de Salud Produccion Turism Seguridad | Infraestrectura | Genensl de la
Hurmaros, ¥ Bervicios Sacial Cultisra, Clancia Publica ¥ Degarrodio v Dportas Cobermacikin
Trabale v Justicla Pibiicos ¥ Tecnalogla Sustentable
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Z22.2. Areas especificas
relacionadas a las mujeres, géneros y
diversidades

Cuatro de las diez dependencias administrativas cuentan con
areas especificas que atiendan asuntos relacionados a las mujeres,
generos v diversidades. En el Ministerio de Gobiemo, Derechos
Humanos, Trabajo v Justicia se encuentra la Subsecretaria de
igualdad de Oportunidades v la Subsecretaria de Formacidn y
Proteccion de Derechos Humanos gue cuentan con personal
especializado integrado por 48 personas. A estas subsecretarias,
le siguen en jerarquia la Direccidn Ceneral de Promocion de la
Igualdad de los Géneros que depende del Ministerio de Desarrollo
Social creada el 22 de enero de 2021 v su equipo de trabajo se
encuentra integrado por 3 personas.

Por otro lado, la Direccidn General de Productos del Ministerio de
Turlsmo v Deportes menciong contar, dentro de su oferta, con
productos turisticos como el Turismo Rural Comunitario, Paseos
Culturales a mujeres ¥ nifos refugiados v el Segmento Turismo
LSBT+, En esta Direccidn CGeneral, el personal especifico son 2
personas. Por dltima, en e Ministerio de Seguridad se menciond
tener enlace con la Mesa Federal de Sénero desde la cabecera del
Ministerio pero no dispone con personal especifico para tal fin,

En definitiva, el drea con mayor jerarquia dentro del Estado
provincial alcanza el cargo de subsecretaria, estando pendiente
ain los cargos supenores como sacretaria ¥ ministerio, Ademas,
al sumar- el personal especializado de los cuatrs ministarios que
respondieraon tener areas especificas que atiendan a las mujeres,

genercs ¥y diversidades, da un totzl de 53 personas que equivale a
4% de la cifra total de personal -3.640 personas- que se registrd en
el relevamiento.

e considera apropiade avanzar en la creacion de més areas
especificas que stiendan a las mujeres, generos v diversidades
con el abjetivo de transversalizar la agenda de génera al interior
de todos los ministerios. Del mismo modo, como estrategia para
fortalecer estas areas s€ recomienda conlar con un porcentaje
mayor de  perscnal especializado en genero dentro de la
administracion pablica provincial,

7 ~

o El drea con mayor jerarquia dentre del Estado provincial
que atienden asuntos relacionados a las mujeres,
géneros ¥y diversidades alcanza el cargo de subsecrataria,
estando pendiente adn 105 Canrgos sUpEniones Como
secretaria ¥ ministerio.

e El pereonal espacializade en matena de génerd cuenta
con 53 personas, lo que equivale a 14% del personal total
de la administracién publica provincial -3.640 personas-
fque sa registra en el relevamiento realizado en base a les
ministerios gque brindaron respuesta.
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Tabla 12. Areas especificas relacionadas a las Mujeres, Géneros y Diversidades en el Poder Ejecutivo de la provincia de Salta. Afo: 2021
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2.2.3. Analisis del personal con
perspectiva de género

Aun cuando no es posible realizar un andlisis completo de la
administracidn pdblica provincial -debido a que no se [UVO 3cceso
a la informacién de tres dependencias administrativas- el resultado
parcial correspondiente a  siete ministerios demuestra  una
amplia presencia de mujeres ¢is an [as distintas areas del Estado
alcanzando el 80.31% del personal total que s ha tenido registro

Por un lado, se destaca el Ministerio de Desarrollc Social con
un 74.71% de mujeres cis seguido por e Ministerio de Gobierno,
Derechos Humanos, Trabaje v Justicia con un SBE7%., Por atro
lado, entre los ministerios con mayor presencia de varones cis se
encuentra el Ministerio de Infraestructura con 56,06%, el Ministerio
de Turnsmo v Deportes con 52, 84%, v el Ministerio de Produccidn v
Cesarralio Sustentable con 52,80%.

Se contindgan perpetuandc en la administracion publica los
estereotipos de génerc por medio de |a division sexual del trabajo,
eligiendo pocas mujeres en los sectores méas comprometidos
del Estado como son las areas de produccidn e infraestructura,
¥ a 5U ez pocos varones para las areas vinculadas a las tareas del
cuidado como desarrollo social. De este meodo, se evidencia como
se extiende el rol gue las mujeres tienen asignado en &l ambito
privado a lo pablico. S5i bien en términos generales se distingus una
mayor presencia femenina dentro del Estado provincial, al analizar
los espacios jerargquicos v de decision se puede cbservar que estan
ampliamente bajo la responsabilidad de varones cis.

El datc mas preccupants 5 gue se ha registrada una sola persona
trans en todo el relevamiento realizado. Esta situacion se debe a la
problematica que enfrenta la poblacion trans en tomo al acceso al
trabajo, pero también a los problemas en 2l registro del personal
gue se han detectado, ya que por lo general, las dependencias
administrativas no cuentan con la formacidn en género gue les
permita mejorar sus instrumentos de relevamiento del personal
¥ por ende sus planillas ¥ registros internos se reducen a un orden
binario y no permiten el registro de genens autopercibido.

Al analizar la formacidén del personal de la administracidon publica
provincial en perspectiva de génerg, seis ministerios respondieron
haber recibido capacitacidn en Ley Macional N 27499 conocida
comg Ley Micaela. 5in embargo, el niomers del personal gue
cuenta con dicha centificacion demuestra la necesidad de seguir
profundizando en esta formacion. No obstante, ademas de las
capacitaciones realizadas conforme a Ley Micaela, cinco ministerios
mencionaron realizar otras. capacitaciones complermentarias en
materia de mujeres, génere y diversidades,

A mediados de 2017 el OVeM realizd una serie de recomendacionss
al Ministeno de Trabajo en pos de la inclusidn laboral para personas
trans (ver en Recomendacidn N® 4 OVeM™. En este mismo capitule
se puede profundizar en los avances vinculados a las ordenanzas
municipales sobre cupo laboral trans de siete municipios de la
pravincia,

T Becormaradscibn N & Ok deponibee s bt lovermeaita gob arspeconten bupiosds 2019 06]
Rcorme naleg S5 Bn- M N BOS- Codeotiw-Tran-1.pdf
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Asi miismo es iImpernoss el avance en la incorporacion de mujeres
tanto en @reas duras del Estado como dentre de o5 espacios
de decision dentra deé la Alta Cerancia Publica v avanzar en la
capacitacidn de Ley Micaela, pricrizande a las dreas gue intervienen

en [a ruta de laviolencia,

~

SEn términos generales hay una mayod  pIesencia
de mujeres en el Estado. El resultado  parcial
-cormespondiente a sieteé ministerics- indica que las
rmujeres cis alcanzan el G031% del total del personal
relevado. Sin embargo, esto no se ve reflejado en
los espacios jerarguices y de decision dentro de la
administracién publica provincial.

#Los ministerios con Mayor presencia de varones cis son!
el Ministerio de Infraestructura [56.06%), < Ministerio
de Turismo ¥y Deportes [52,84%), v el Ministenc de
Produccidn v Desarrollo Sustentable (52 80%).

#Los ministerios con mayor presencia de mujeres cis son;
&l Ministeno de Desammollo Social (74,7135) v el Ministerno
de Cobierns, Derechos Humanos, Trabajo v Justicia
(5B675%).

®#0s la Informacion obtenida en siete ministerios,
se ha registrado una sola persona trans en todo el
relevamiento realizado,
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Tabla 13. Analisis del personal con perspectiva de género en el Poder Ejecutivo de la provincia de Salta. Afo: 2021
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Tabla 14, Capacitacién en perspectiva de género del personal en el Poder Ejecutive de la provincia de Salta. Afio: 2021
: : : : : : : -
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2.2.4. Politicas Publicas con
perspectiva de Género por
Ministerios

La identificacidn clara de las politicas puablicas destinadas a
acortar las brechas de génere es importante ya gue posibilita por
un lado, reconocer con claridad el trabajo que realiza el Estado en
esta materia -presupuesto asignado para cada politica poblica,
personal especializado, etc.-, ¥ por otro lado, monitorear las politicas
pUblicas tanto desde la etapa de disefio, como en la de ejecucion v
evaluacicn,

Ante la pregunta sobre si los ministerios cuentan con politicas
plblicas con perspectiva de generno, seis ministerios respondieron
de manera afirmativa, Una primera situacién diagnosticada es que
algunas dependencias estatales -como ol caso del Ministerio de
Desarrcllo Social- implementan politicas pablicas con perspectivas
de género pero no estan identificadas como tales, En oiros casos,
se incorpora la perspectiva dentro de la finalidad del ministerio
-coma el caso del Ministerio de Seguridad- pero no estd definida
Como una politica pablica en si misma. Por otro lado, el Ministerio
de Educacidn, Cultura, Ciencia v Tecnologia identifico la politica
de Educacidn Sexual Integral -pero sin contar con presupuesto
asignada [ver seccidn 227, v el Ministerio de Produccidn ¥y
Decarrolin Sustentable menciond incorporar la perspectiva de
género an los planes de la Secretaria de Recursos Hidricos.

Para realizar buenos disenos de politicas pablicas es necesarno
conlar can datos sabre la realidad que s2 pretande impactar. Por tal
motiva, se preguntd a cada dependencia administrativa respecto

a la generacion de informes y estadisticas en materia de mujeres,
géneros y diversidades. Cuatro ministerios dijeron realizar informes
con perspectiva de género: &l Ministeric de Gobierno, Derechos
Humanos, Trabajo v Justicia realizd el Plan provincial de DDHH, &l
Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnolegia menciono
el Informe anuales sobre Implementacion de Educacidn Sexual
integral a requerimients del CveM, el Ministerio de Segundad no
especificd el informe pero meénciond haber analizado los sistermas
de proteccion ce wvictimas de violenciz de género como app,
botén de panico ¥ SUMA, v el Ministerio de Turismo ¥ Deportes
no especificd el informe. Ademas, cinco ministerios afirmaron
generar informacién estadisticas en materia de mujeres, géneros
y diversidades pero en ningdn caso queda claro a gueé datos ©
variables se contribuye.

Incorporar la perspectiva de génerc en el diseno de las politicas
publicas de cada ministerio permite hacer foco en aguellas dreas
en donde todavia hace falta trabajo. Entre otras tareas, aun gqueda
pendiente el generar mayor cantidad de informes con perspectiva
de género para evidenciar desigualdades desde las distintas
carteras del Estado v producir un sistemna de generacion de datos
estadisticos en materia de mujeres, geénercs v diversidades gue
centralice los esfuerzos generados por cada cartera ministerial de
manera individual,
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#los ministeros menclenan  contar con  poditicas
plblicas con perspectivas de géners pero encuentran
dificultades para identificarlas como tales,

e Existen esfuerzos desde los ministerios por generar
infermacién estadistica en materia de mujeres, géneros
y diversidades pero se detectaron problemas de
centralizacion y coordinacion metodologica.
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Tabla 15. Politicas plblicas con perspectiva de género por ministerio en el Poder Ejecutivo de la provincia de Salta. Afio: 2021
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2.2.5. Existencia de protocolos o
guias de actuacion ante casos de
violencia de género

El Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Educacidn,
Cultura, Ciencia v Tecnologia v el Ministerio de Seguridad son
las dependencias administrativas que respondieron contar con
protocolos ante casos de viclencia de género. Solo uno de los tres
casos cuenta con une awtoridad de aplicacién que es el equipo
de conduccion de establecimientos escolares vy los equipos de
supernvision dentro del Ministerio de Educacion. Con respecio a
las capacitaciones, las acciones de difusidn ¥ de monitores de los
protocolos solamente el Ministerio de Educacidn respondid de
manera afirmativa, Cabe aclarar que e Ministerio de Seguridad
mencions que es una forrmacion obligatoria de la fuerza policial,
perg no registréd respuesta en caso de la planta ministerial.

Ademas de los res ministerios antes mencionados, se tiene
conocimients del protocolo del Ministerio de Salud Pablica, el cual
fue elaborade en conjunto con el CVeM en 2018 Ver apartado
26), sin embarge no respondid el pedido de informacion para el
anitorea.

Es fundamental que haya una clara definicidn de roles vy de
responsabilldades para todas las personas gue desempenan
sus funciones en el dmbito estatal, para lo cual o5 necesaria la
implementacidn de protocolos o gulas de actuacidn ante casos de
violencia contra las mujeres v diversidades en los ministenos que
aun na cuentan con uno, o gue lo tenen pera no se implamenta. En
particular, cabe destacar la necesidad de la identificacidn clara de
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las autoridades de aplicacion, ¥ la importancia de las capacitaciones
y acciones tante de difusién como de monitoreo del protocolo o las
gulas de actuacion para gue su uso s2a una herramienta real de
proteccion a las personas.

- G
& Cuatro ministerios cuentan con protocclos o guias de
actuacidn: Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de
Educacion, Cuttura, Ciencia ¥ Tecnologia, Ministerio de
Seguridad vy Ministerio de Salud Pdblica.

@ Se detectd la necesidad de avanzar en materia de
capacitaciones, acciones de difusion v de monitores de
los protocolos existentes.
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Tabla 16. Protocolos o guias de actuacion ante casos de violencia de género por ministerio en el Poder Ejecutive de la provincia de Salta.

Anio: 2021
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2.3. Monitoreo de
las Areas de Género
Municipales

El OvieM realizd un relevarmiento con el proposito de monitorear las
capacidades estatales con las gue cuentan los 60 municipios de
la provincia para garantizar derechos v promaver una vida libre de
violencias. Para tal fin se sohcitaron pedidos de informacion a todos
Ios municipios en el mes de abril. Se realizaron las consultas a las
areas de géners municipales, en el caso de aguellos municipios que
cuentan con una, ¥ en los municipios que adn No tiener un area
especifica se consultd a otras areas o al municipio en general,

En el presente apartado se presentardn los resultados de las
respuestas obtenidas en el monitores, remarcando gque los datos no
cubran la totahidad de la provincia, sing sGlo de manera parcial, S5e
abtuvieran doce respuestas, todas de municipios que cuantan ©on
areas especificas. Esta situacion demuestra gue la existencia de una
aficing municipal gue contemple la agenda de las mujeres, genero y
diversicdades es beneficioso yva que atiende de manera especifica los
asuntos vinculados con esta agenda, incluso para la generacion de
datos e informacion que sirvan de insumo para la planificacion de
paliticas publicas,

En materia de andlisis de presupuesto, solamente dos casos
-Embarcaciin v Salta- mencionaron conlar con  un curso
presupuestarno municipal destinada al area de género, A sU vez,
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los doce municipios coincidieron al expresar que ninguno recibe
fondos provinciales destinados a estas areas. Esta situacion es la
mas preccupantea ya que sin contar con presupuesta asignado a las
areas su labor s& ve muy comprameatida, v por ende las capacidades
reales con las gue cuenta el municipic para hacer frente a esta
problematica.

En cuanto al personal de las dreas de género, la cifra con la que
cuenta son bajas en todos los casos. Al desagregar por profesidn, a
excepcion del municipio de la ciudad de Salta, los once municipios
gue respondieron expresan la necesidad de contar con rmavor
personal calificade tante profesionales en psicelogia, trabajo social
v abogacia. A su vez, también se realizg un analisis con respecto al
tipo de contratacion que tienen los v las trabajadores v, haciendo
la misma salvacién con el case de la ciudad de Salta donde
mayoritariaments el personal es de planta permanente, en los
demas municipics predominantermente s encuentra contratado,

De igual modo, se observd la composicidn por géners del personal
total de cada municipalidad, En los siete municipios que aportaron
datos al respecto se identificd que mas de [a mitad del personal
son varones cis En particular, se destacan o8 casos de Angastaco
y Embarcacidn con el 75% v el T1% del personal registrado como
masculing.

Por dltimo, la cifra sobre la peblacidn trans que integra el persanal
total de |los municipios en odos los casos es baja. Entre los
municipios que han respondido, se resaltan [os casos de San Raman
de [a Mueva Ordn, El Carrl v Joagquin V. Conzalez gque cuentan
con ordenanzas de cupo laboral trans, pero adn las cifras no son
represantativas de ese avance en materia normatng,
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Tabla 17. Capacidades estatales de las areas de género de doce municipios de la provincia de Salta. Afio: 2021
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Tabla 18. Analisis del personal municipal en doce municipios de la provincia de Salta. Afio: 2021
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2.4. Boton de
Panico 911

Decde e Observatorio de Vislencia contra las Mujeres se busca
dar acompafamiento a las distintas oficinas publicas gue trabajan
@n vias de garantizar una vida libre de viclencias. Por tal motivo, el
Ohveh expresa su voluntad de acompanar al Ministerio de Segundad
de la provincia de Salta con el objetive de brindar asesoramiento
v apoyo tdonico tantd en ¢l disefo del monitoreo v evaluacion del
"Botdn de Panico 911°

De acuerde con DI Virgilio v Solang, "entenderemos a las politicas
publicas como el conjunto de objetivos, decisiones v acciones que
fleva & cabo un gobiernc para solucionar os problemas que, en
un momento determinada, tanta los ciudadanos coma &l propio
gobierno consideran prioritarios” [2O1214). Para poder analizar
si las actwvidades realizadas v los resultados obtenidos cumplen
con lo esperado del Boton dée panico 911, se propone al Ministerio
de Saguridad el desarrollo de herrarmientas de monitores gue
permitan realizar un examen continue durante la iImplemeantacian
del Botdn con el objetivo de delectar a tiempo aspectos a mejorar
v de generar un aprendizaje de aciertos vy errores en los enfogues
conceptuales, objetivos, instrumentos y resultados logrados, es
decir, en todos los momentos de la implementacian.

2.4.1. Fundamentacién

El femicidio de Mancy Laura FRodriguez en mayo de 2021 en la
localidad de La Merced interpela a la sociedad en su conjunto v
exige repansar las herramiantas de proteccion que se le brindan a
las parsonas en situacion de violencia, como asi tambian, el grado
de utilidad de algunos de los dispositives con los que se cuenta
hasta el mormento para hacerle frente al riesgo qgue sa detecta a raiz
de denunciar la violencia de género ante la justicia,

A pesar de tener un botdn antipadnico v suU expareja una medida
cautelar de acercamiento, Mancy Laura Rodriguezr fue asesinada
de varias punaladas. Con este femicidio, v con tadas las muertes
viclentas por motiveos de gépere gue tenlan denuncia prewvia,
surgen los siguientes interreganies: jDe que modo 52 hace efectiva
la proteccion? (jComo son pensados. disenados v evaluados los
dispositivos actuales de seguridad?

segin el Registro Wacional de Femicidios de la Oficinag de la Mujer
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en 2019 hubo 268
victimas directas de femicidio v & travesticidios v transfernicidios
en Argenting. De las 268 victimas, 42 habilan realizado denuncias
formales previas, 1o que demuestra que las medidas decretadas por
la justicia o son insuficientes o son incumplidas,

En uma entrevista lleana Arduirdg (202007 se reflexiona sobre las
medidas de proteccion:
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Estas medidas gue son aplicodns de formo burcoreticn,
rutinario, sistemnalico, sin gtender los motices de los
cosas tienen estas folencios, Adermds de gue no existe
g medida perfecto gque pueda newtrolizor sifuvaciones
de riesgo y que na s8 pueden pensar sobre el diseno
de politicos publicos macro o g luz de cosos horribles
puntuales. Lo fantosio ge lo neutralizocidn absoluta no
me porece un buen punto porg comenzar o reflexidn
ocerco de gue sistemno de justicio gueremos. 57 puedo
decirte que el modo en el gque estd funcionando es
un modo deficiente, gue cuando se expresa en follas
groves son follos trogicos, letales. ¥ gue, ademas, en
la ruting, colocg los responsabiidades de evitocion
sobre lgs victimas antes gque un abordaie preventivo de
trabajo con los personas sefalooas como agresoras.,

Tante la Legislacidn Macional v Provincial como los Pactos
Internacionales a los gque nuestro pals adhirid contienen medidas
de proteccion integral contra la viclencia de género. Con este
marcs normative, se debe tener en cuenta la experiencia de las
personas que sufren violencia en sus distintes tipos ¥ modalidades
¥ gue denuncian recurriendo a la justicia v cudl es la percepcion de
las mismas respecto de las pricticas juridicas v de seguridad que
constituven la aplicacidn del derecho.

Camo principio Basico, la Ley Nacional N 26485 y su decreto
reglamentaro repiten én varias ocasiones,
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~Bvitar b reviclimizocion, gque consisie en el
sometimiente de o mujer ogredido o demoras,
derivaeciones, consullas inconducentes o iNNecesarias,
como asi también o reolizor declarociones reiterodas,
responder sobre cuestiones referidas a sus antecedentes
o conducias no wincwlodas ol hecho denunciado ¥ gue
excedan e giercicio del derecho de defenso de parte y a
todo otre practica, proceso, medida, acho U onmision gque
impligue un roto inodecuada, sea en & armbito policial,
Judicial, de la saiud o cugiguier otra,

cuande las personas en situacion de violencia, luego de la denuncia,
no son informadas en forma correcta o directamente no se les
informa en gueé consiste el procedirmiento gue se puso en marcha
con su denuncia, las medidas de proteccion adoptadas, se quedan
sin comprender lo gue para ellas hasta ese moments era un sistema
absolutamente desconocido,

Mro aspecto para analizar es sobre quienes recaen las medidas,
A comienzos del mes de septiembre de 202 el Senado aprobd
con modificaciones un provects de ley en revisidn gue modifica
el articulo 10 de la Ley Provincial 7.888, de Proteccidn contra la
YViclencia de Género, para que en lugar de imponer una conslgna
policial a las parsonas que sufren viclencla de género, esa custodia
sea impuesta al agresor. Esta modificacidn de la ley poses entre
sus fundarnentos la revictimizacidn gue muchas veces generan las
medidas de proteccidn centralizadas en la victima, lo cual la coloca
en un lugar de seguimiento vy control.
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2.4.2. Antecedentes

Sobre la medida de proteccidn especifica del botdn de panico
o botdn anti-panico, la Defensoria del Pueble de la Ciudad de
Buenos Aires presentd en sepliembre de 2020 un informe titulado:
“Botames anti-panico. Medidas de proteccidon v segundad para
mujeres en situacién de viclencia®. En el informe se recupera el
analisis del dispositivo de Mariana Urtasun, responsable del Centro
de Monitoreo de Alarmas y Mdviles de la Policia de 1a Ciudad, v las
experiencias en el uso del dispositivg relatadas por mujeres.

La funcionaria se refirid a gue los dispositivos son entregados
salamente por oficio judicial y sefald:

FPora nosotros @5 muy impariante o educocion gue
damos con el uso del dispositivo, A los 24 horgs en que
I victime retirg el botdn, nuestro personol 5e& cormunica
paaea ver s entendic como es e funcionamienta, si tiene
alguno dudao, sf funclona, hacemos pruebas, Todo, porag
gue fombién sienta gue es una herramienta que le vo o
servir v gue tiene que cuidorla para poder usoro en el
momente gue o necesito {-)

Por su parte el inforrme releva la mirada de las personas usuarias de
los botones vy resalta que para muchas de ellas el botdan les revive £n
forma constante la sensacion de sentirse controladas, en este caso,
no por &l agresor, sino por al antorno profesional responsable de su
cuidade, Este reclamo abre la necesidad de reflexion sobre clertos
aspectos de [a proteccidn gue hace foco en las victimas.

Otra investigacion relevada es la realizada en 2014 por el Comité
de Seguimiento del Sistema de Seguridad Publica de la Ciudad
Autbnoma de Buenos Aires. El objetive de la imvestigacion
en analizar los parametros de  funcionamiento, estructura,
destinatarios, implementacidn, asi como los criterios de actuacion
v respuesta de la Policia Metropolitana, en punto a los eguipos
denominados botén anti-panico, por una lado v, por otro, evaluar
aquellos indicadores de respuesta con el fin de determinar la
necesidad de mantenimiento, profundizacidn, adecuacion, wo
transformacion de aguellos gue resulten significativos, asi como la
conveniencia de reasignacion de recursos para completar €l sistema
existents,

2.4.3. Objetivos
Objetivo General

Brindar asescramiento v apove téonico al Ministeno de Seguridad
en gl diseno del monitoreo del "Botdn de Panico 9117

Objetives Especificos

-Ectablecer los criterios @ indicadores que permitiran
monitorear esta madida de proteccidn.

-dentificar oportunidades de mejora en la politica
publica "Botan de Panico 911" a los fines de fortalecer las
capacidades y el alcance de la misma.

-Mejorar la experencia de las personas usuarias del
“"Botdn de Panico 9117



2.4.4, Metodologia

Se tomara comao referencia el cicle de [a Politica Pablica para pader
intervenir en cada una de las instancias de la misma. En tal sentido
se identifican tres elapas principales.

ETAPA 1: DISENO DE LA POLITICA PUBLICA

e busca comprender el diagndstico de la situacion, la
necesidad v jusiificacion de la creacién del "Botdn de
Panico 917,

ETAPA 2: EIECUCION DE LA POLITICA PUBLICA

Acceso a los indicadores de Monitoreo del “"Boton de
Panico 9™

ETAPA 3: EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

Elaboracidn de indicadares de evaluacion de la politica
publica

Los indicadores que se van a elaborar serdan cuantitativos v
cualitativos. Ademds de ser wvilides v confiables, los indicadores
que se proponen elaborar deberdn ser seleccionados junte con los
actores irmolucrados vy considerar si son consistentes durante |a
implementacion del Botdn,

Entre los indicadores cuantificables <e procura tomar como
linea de base los datos que el Observatorio viene recabando en
cuants al uso de los Botones fisicos v 20 determinaran para este
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nuevo dispositivos indicadores medibles en cifras absolutas,
lasas o porcentajes. Para poder medir y analizar los procesos,
fas oportunidades vy los prncipales obstaculos, s esooge una
metodologiz cualitativa v a trawvés de un muestreo aleatoric de
personas usuarias del "Botdn de Panico 9117,

2.4.5. Avance

El proyecto se encuentra en la Elapa 1, realizando, en conjunto
con la Unidad de Monitoreo para Victimas de Violencia [UNMOVI)
un diagnostico de la situacion, la necesidad y justificacion de la
creacion del "Boton de Panico 2117,

Desde el 2005 el Ministeric de Seguridad se encarga de la entrega,
activacion ¥y monitoreo de los botones antipanico otorgados por el
Estado Macional, La UNMOVI informa gue estos bolones presentan
dificultades porsu antigledad, por ejermplo, las alarmas se disparan
porque se pierde la senal. De acuerde a lo relevado por el OVeM, de
ENEre a junio de 2020 los botones activos no superaron la cantidad
de 2019 para el mismo periodo, mientras gue los dispositives duales,
conocidos como pulseras, se ubicaron por encima de las activas del
ano anmteror (Informe anual Yo, 2020).

La tendencia descendente en cantidad de botones antipanico se
venia observando en el Informe Anual 2007 en relacidn a la entrega
y denolucidn de los rmusmos. La evolucion se muestra en la siguiente
tabla:
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Tabla 19. Cantidad de botones antipanico entregados, devueltos,
activos. Provincia de Salta. Afios 2015 - 2020,

2015 2006 007 2018 2015 2020

Ehlﬂﬂlﬂﬂl 'Il-'l-l 11/ &7 J_:-' 16 |-,
Dovueltos v 52 36 16 20 1A
Activos L) GG i 15 141 &0

Fuents: Elaboracion propiaen base a datos del Sistema de Emergencias 91

El nuevo dispositivo "Botdn de péanico 917 se diferencia de los
anteriores en tanto es apto para dispositivos moviles con sisterna
operative Android v se descarga, exclusivamente por disposicion
judicial, en los celulares de las personas &n situacidn de violencia.
Al igual que los anteriores dispositivos, s& monitorearan desde
el Sistema de Ermergencias 9. Dicho sistema tiene puestos
especificos de atencidén con personal debidamente capacitado
para monitorear, atender v derivar la asistencia. 58 encarga de la
instalacion del aplicativio, la evaluacion técnica de los dispositivos y
de la capacitacidn correspondiente a las usuarias del botdn.

2.5. Monitoreo
de acciones para
garantizar el acceso
a las Interrupciones
Legales o Voluntarias
del Embarazo

La Ley Macicnal N* 26485 de Proteccidn Integral a las Mujeres
define entre los derechos protegidos [en su Articulo 3) el de decidir
sobre la wida reprocluctiva, & numero de embarazos Yy ouando
tenerlos. Asimismo dentifica como una de las modalidades de
violencia contra las mujeres la que se ejerce contra la libertad
reproductiva definida como "aquella que vulnere el derecho de
las mujeres a decdir libre vy responsablemente el namers de
embarazos o el intervalo entre los nacimientos, de conformidad
con la Ley Macional N® 25673 de Creacidn del Programa Macional
de Salud Sexual ¥ Procreacian Responsable” [Articulo & inc) En
este sentide, al entrar en vigencia desde el pasado 24 de enero
la Ley MNacional N* 27610 de aplhcacion obligataria en todo el pais
gue amplia los derechos de acceso a la interrupcion del embarazo,
la obstaculizacidn de informacion vo del acceso a la interrupcion
valuntaria y legal del embarazo ze encuadra dentro de esta



modalidad de violencia, Ya el fallo F.A L" senalaba que;

-] es el Estado, como gorante de o odministracicn de
fa solud poblica, el que tiene lo obligacidn |) de poner o
disposicidn, de quien solicita la practicg, las condiciones
medicas e higieénicas necesanas para ilevario o cobo de
manera rapido, occesible v segurg (25])

Por estas razones interesa monitorear las acciones realizadas desde
el Estado para garantizar la interrupcion del embarazo 8n Casos
de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) v la Interrupcidn
Legal del Embarazo (ILE), La informacidn que a continuacidn se
presenta, restringida al accionar del Estado provincial, requiere ser
complementada con otros indicadores que permitan un monitoreo
v evaluacion de la politica pdblica dirigida a garantizar los derechos
sexuales de la poblacion,

Para ol desarrollo de este apartade se solicitd informacidn a la
Direccidn de Materno Infancia del Ministerio de Salud Publica de la
provincia de Salta. Los datos suministrados corresponden al primer
semestre de 2021 Asimisme, se complermenta con un informe de [a
Dvreccidn Macional de Salud Sexual y Reproductiva del Ministerio de
Salud de la Macidn, publicado en el mes de abril de 2021

W5 vaTa a8 i R0 EScracks po [ Corme Supae™a 88 JUsticia oe L Maciin del afs 2012 e
snrvta jursprsdencia on fanio especilica e criteios oe inferpredaciSn dal artlouks 86 del Cadiga

Penal g 1527 arnslecdn & ks oo Lsa s oo oo o a8 interupsiones legales el embarazs.
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Diferencia entre IVE/ILE

Hasta enero de 2021 el acceso a la interrupcicin se encontraba
regido segin lo establecido por el articulo 86 del Cédigo Penal de
la Macidn Argentina v lo especificado por el fallo *F. A. L. si/medida
autosatisfactiva™ de marzo de 2012 de la Corte Suprema de Justicia
de la MNacion en su caracter de ultimma intérprete del sistema
normative del pals, Entonces se aclaraba que quién se encontrara
en las condiciones contempladas por dicho articulo,

no puede ni debe ser obligodo o soficitor uno
autorizacion judicial parg interrumpir su embarazo,
odo vezr que ho ey no lo manda, como [amooco
puede ni debe ser privogdo del derecho gue le asiste
a Ia interrupcidn del mismoe yvo gue ello, lejos de estar
profibido, estd perrmitido v no reswita punibie” (22),

Enese sentido, en nuestro pais:

odo mujer, nifio, odolescente y. en general, toda
persono  con  capocidad de gestar, tiene derecho
o occeder o ung interrupcion legol del embarozo
que cursg, segun los mismos estdndares de calidod
gue el mesto de los servicios de solud, cuando: el
emborozo representa un peligro pora o vido (L) o
salud de lo persong gestante; e embargzo proviene
de ung wiolacidn [se trole o no de unag persornag con
discopacidad intelectual o pscasocial]l” (Ministerro de
Salug de Ig Macidn, 20758121
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En este punto debe sefialarse que la Carta constitutiva de la
Crganizacién Mundial de la Salud (OMS) que data de 1948 define
“salud” como “un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”
[OMS, 1948: 1),

Con la puesta en vigencia de la Ley Nacional N® 27610, todas las
personas con capacidad de gestar tienen derecho a intermurmpir su
embarazo hasta la semana catorce inclusive, sin tensr gue explicar
Ios motivos de su decisitn, es decir a traves de esta normativa
se¢ regula el acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo
{WE] mientras contindan en vigencia las causales antericrmente
mencionadas. cuando el embarazo es resultado de una violacidn
o se encuentra en peligro la vida ¢ salud de la persona gestante.
Cuando existe la presencia de alguna de estas situaciones s¢ hace
referencia a la interrupcion legal del embarazao (ILE].

Asimismo, todas las personas tienen derecho a la atencidn post
aborto mas alld de sl ¢l mismo se produjo o no en las situaciones
previstas por la ley, v 8l acceso a meétodos anticonceptivos, Por su
parte, los servicios de salud tanto del ambito poblico como privado
deben asegurar su gratuidad. Las obras sociales ¥ prepagas deben
garantizar la prestacién incorporando a la cobertura integral ¥
gratulta”. También se regula un plazo maximao de diez dias corridos
desde gue fue requerida la préctica por la persona gestante, para
cumplir con la prestacién de salud.

Tl Para aquedios casoes de incumplimiento de esbe punto la Superintendenca de Sendcho oo Salud
ESLADCE &l Siguknge RnmiUlara g feclan

hittpe e argentina gob arsssalsdireclarmos-insruposn-woluntans.ermbaracs

Quienes como profesionales de la salud intervengan de manera
directa en la interrupcion del embarazo tienen derecho a ejercer
la abjecidn de conciencia. Sin embargo, deben derivar de buena
fe para gque la persona sea atendida sin dilaciones ¥ no pueden
negarse a la realizacién de la interrupcion del embarazo en caso de
gue la vida o salud de la persona gestante esté en peligro y reguiera
atencion inmediata e impostergable.

Circuito establecido para canalizar la demanda IVE e ILE en la
provincia de Salta

& través del circuito establecido, la persona usuaria se comunica
a la linea de salud sexual de la Direccidn Macional de Salud Sexual
y Reproductiva del Ministeno de Salud de la Macidn, El OBOO-
222-3444 s un servicio de atencidn vy consulta gratuita para la
poblacion general que brinda informacién sobre salud sexual, v
entre otros temas, se inicia 1a solicitud de la IVE/ILE. La solicitud o
"secuencia” es enviada al mail de la Direccidn de Materno Infancia
de la provincia de Salta. Este dltime organismo da respuesta a la
solicitud v deriva para resolucidan. Este circuito es el dnico que se
reporta desde esta Direccidgn, mientras que los procedimientos
gue se resushen por fuera de dicho recorride, es decir, sin haber
ingresado al 0-800 resulta un dato no medible a partir de la actual
modalidad de registro de los casos.



Derivacidn al
sarvicio

carrespondlonte

o nesponder
Eudl!ll'l'lﬂ-ﬁﬂ-ﬂ-

Ingresa par il @ la
Direcsitn de Materng
infancia del MSP da la
provincia de Saita

Elaborado en base a la Infosmacksn meportada por la Direccain Materng nfancia y
repare de la DNSSYR

Seqgun lo informade por la Direccidn de Materno Infancia la
derivacion depende de ciertos criterios: si se trata de una secuencia
an la que se cuenta con abra social o no vy segun el domicihio
corresponda a Salta Capital o a otras lecalidades de la provincia,
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Sl cuenta con

Sl cuenta con domicilio Antrlalis finre oo

an Salta capital sin

Salta Ca I =i
obra soclal i f::Tali n

Elaborads en base a ka Informacidn reportada por la Cireceidn Matarno infancia

{*1} La superinmtendencia de Servicios de Salud habilitg wn ferrmulario de denuncia a
obras sociales v prepagas cuando se ve restringido ef acceso a la IVEILE.

s Py | b ey

httpsdvewwargentina gobansssaludirectarmos-intermupeion-valuntans-embarazs
(*2] Em ol HPMI se sofala gue “segdn requiora causal o no, s le otorgard turno con

psboolagia, Trabaje Sccial o Ginecdloga”.

Magnitud de Ia demanda sobre IVE ¢ ILE en la provincia de Salta

Advertancia: Segun o aclarado por la  Direccian
de Materno Infancia, los datos gue se detallan a
continuacian resultan parciales al encontrarse en
procesto de carga.
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Secuencias derivadas desde el 0800

Se reporta durante el primer semestre de 2021 [enero a junina) un
total de 12948 secuencias. Debe recordarse que coincide con €l
prirner semestre de vigencia de la Ley Macional M? 27610, El mes de
mayor afluencia de llamadas es mayo v el de menor flujo es energ
pero este dato debe ser relativizado ya que la Ley entro en vigencia
desde el 24 de energ. De estas secuencias se tiene conocimiento
que 59 de ellas fueron resueltas pasadeo el plazo que estipula la
normativa, diez dias desde su salicitud,

Tabla 20. Secuencias recibidas desde el 0B0D segdn
requerimiento IVE o ILE ¥y mes del afio. Provincia de Salta. Primer
semestre 2021,

_ T 1 %
k]
Mas E ILE Sub total Socuancias Distribuciéin mensual
& porceniajes
Enems | 168 5 74 9
Febrero | 294 7 '] 15%
Marzo | 326 & 332 7%
Anrl | 300 i 204 N,
Maya | 46l 1 49 25%
hanio G 20 LG 1A%
Tatal | 7% | T2 1940 00%

Fuente; Direccion Materno infancia del MSE

En cuanto a las practicas realizadas durante el pnmer semestre de
2021 se reporta gue se llevaron adelante 644 interrupciones voluntarnas
¥ 101 mterrupciones legales, Abnl es el mes de mayor cantidad de VEsS
efectivizadas, este dato presenta diferencia con respecto a |las secuencias
ya que se notaba mavor afluencia en el mes de mayo. Con respecto a las
ILEs se refiere un mayor nomero de practicas durante mayo. El mes de
enero es el momento en que se registra la menor cantidad sin embargo,
al igual gue las secuencias, el numero de VEs resulta considerable
teniendo en cuenta lavigencia de la normativa desde el 24 de ese mes.

Tabla 21. IVE/ILEs seglin mes del afio. Provincia de Salta. Primer
Semestre 2021

o T

[ ks IVEs (realizadas) ILE% (realizadas)
Enaro Th LE% a2 B%
Febrero a4 be 5% n LE
Marzo el T 15 L=
Albril et 25 26 25,55
Mya 05 5 3z 31.5%
Jirkie 51 oY 9 9%
Total Gl 100 o TG

|

Fuente: Chreccion Materno Infancia del MSP.
IVEs/ILEs seguin dreas operativas
Salta Capital es el area operativa con mayor cantidad de practicas

efectuadas tanto de ILE como VE, Del ndmero de precedimientos
E realizados en Capital se reportan 31 derivaciones desde otras



localidades de |la provincia, es decir, aproximadamente una décima
parte de éstos (dato aun en proceso segun fue reportado).

Tabla 22. IVE/ILEs segln areas operativas de la Provincia de Salta.
Primer Semestre 2021

= -

~ 5
Asvas operativas VEs ILEs ll
Salts - Capital Fal @

[*H PR
Tartagal (f L]
Cerrillos &
Cirikn »
Giral Lisemes 22
Chicoana L7
AriLa 2 .S
San Carlos B
La Caldess 7 -
Embarcacion &
Cachi 5
Divadavea 3
Mazarenco 2
Joaquin V. Gonzaler 1 -
Tatal (=LA T

y.

Fuente: Direccitn Materng iInfancia del M5P,
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Distribucion de las practicas realizadas segin edades de las
personas que acceden

En cuanto a la distribucidn por edades de las personas que acceden
efectivarmente a las practicas de IVE en nuestra provincia se obsernva
una preeminencia entre los 20 v los 30 anos. En efecto, 406 practicas
estuvieron comprendidas en estas edades del total de 44, es decir,
mas del B0,

Fara el caso de las ILE, aunque existe mayor dispersidon en las
edades, en lineas generales sigue una tendencia similar, se destaca
fa cantidad de practicas que corresponden con personas de 17 a 25
afios, representando el 65% de las mismas (66 de 101 casos). Resta
aun fortalecer el registro de casos, siendo que en total en 23 de ellos
no ¢ posee informacion sobre la edad.
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Tabla 23. Cantidad de IVE/ILEs segin edades. Provincia de Salta.

Primer Semestre 2021

gegln edades. Provincla de
Safa. Primer semestre 2000

Cantidad de précticas IVE/LE
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Fuente; Dirsccion Materno iInfancia - 5P

Fusnibe: Direscesdm Matarna infancia = s



Recursos humanos para responder a la demanda

Al momento del relevamients la Direccion de Materno infancia del
Ministerio de Salud Pdblica de la provincia informa que la Supenvision
de Salud Sexual v Reproductiva que tiene como parte de sus funciones
recibir las secuencias v canalizarlas para su resolucidon cusnta con
un equipo de & profesionales (supervisor meédico, enfermerna v dos
psicélogas) que se ocupan de la reselucidn de esta demanda, Si bien
dicha Supervision responde las secuencias en casos de IVE/ILE (en los
primeros seis meses de aplicacion alcanzaron una cantidad de 1348)
esta no constituee su tarea exclusiva, realiza por ejemplo, capacitagiones
dirigidas a equipes de salud, actividades tendientes & garantizar el
access a metodos anticonceplivos, acciones de promocidn, entre otras
funciones. Asimisrno a las secuencias de IVEILE se suman secuencias o
reclameos por otros motives vinculades a la salud sexual y reproductiva.

- I I ey
Persanall del Afectacién Belackin Antigbedad on carge
equipo de hosaria Enatractisl en d equipo de 55587
Suparisidn do SSyl Sarriansl on
eouips S5yR
Ry s Plants penmanenls chescie (RO
T oo Lo Prordincia
DR il
Peicdioga ke ST e s ce desde O0R
& P ovyino
Draifyfide it Py
Pamdioga s T rE TS e diesde JRAOEI
I Prenincis
Erdermats 3 b 1.ll|ﬂ'ID|:l': a-:l::-' dicio 2R 0E
"-\. e II

Fusn o Dirnccan. Matednd nancia el MR
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Efectores y profesionales de salud que responden a la demanda
IVE/ILE

De |los 64 Cantro de Salud del primer nive| de atencidn se reportan
un total de 8 centros que garantizan IVE/ILE, esto representa solo
un 125% de los efectores a lo que se suma el HPMI, & su vez la
cantidad de profesionales no objetores es sumamente escasa, solo
8 profesionales siendo gue durante los primeros seis meses (enero-
jumic 2021) se reportaron 745 practicas efectivizadas [entre ILE e
WE]. Por su parte, quienes aseguran el acceso a la interrupcion
del ernbarazo no lo hacen de manera exclusiva sino gue éstas se
suman & las atenciones medicas regulares, asl se puede conjeturar
una sobrecarga de trabajo tanto para el personal meédico que si
garantiza como para quienes reciben la demanda (el egquipo de
S5vR) e intentan encauzar contando con una escasa disponibilidad
de profesionales y efectores de salud.

Tabla 24. Efectores v profesionales de salud que responden a la
demanda IVE/ILE. Primer Semestre 2021

-~ o
Cenkrod da Cantros de Cantidad de Personal die Canticdad do
sabad del atenckin Primana profosicnales Salud gue peEena] da
primar nivel quie realizan WVE Qe realzan reallzs IVE &n ol Ealud qise
de Abencisn por Ares IVE pas Aren Hozpitsl pibllco | realiza IVE por
Operativ Operativa materna infantil | Area Opéraling
u Hempital
cabwcers
hiarim LT Marta i Badriim Bt
-2 3 1 F ] & z & -
Totadl & Total G Toual &
]
p : ] ! o

Fuarite Direccidin Matorna Infancia asl M58
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Acciones para garantizar el acceso y principales dificultades

2.6. Relevamiento
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de los protocolos y
sistemas de registro
propios en materia
de violencia de
género

En el marco de las funciones del Observatorio se buscd indagar
sobre al conocimiento y utilizacion del Protocole Unico de Atencidn
Sanitaria ante la Violencia de Género, aprobado por el Ministerio
de Salud Pablica mediante FRes. N® 93818, v el Protocole de
intervencidon ante situaciones de maltrate infantil, abuso sexual
violencia de género en espacios educatives, probado por el
Ministerios de Educacion, Ciencia v Tecnologia mediante Resolucion
E460. Ambos protocolos fueron elaborades con la colaboracidn
técnica del OveM durante los afos 2018 v 2019 respectivarnente, En
particular, [a indagacian se centrd en Ios sistemas de registro, dado
gue dicha informacidn permitia evaluar mecanismos de ingesta,
aunar criterics de medicidn v acordar un plan de trabajo con el
Sistema Integrado de Casos de Violencia por motivos de género
[en adelante SICWO) desarrollado por el Ministerio de las Mujeres,
Céneros y Diversidad de Macion,



El 5ICVG g5 la herramienta creada para registrar, procesar ¥y analizar
informacidn sobre las consultas ywo denuncias por wviolencia de
genera, con &l fin dé apartar en al disena y maoanitored de politicas
publicas vinculadas a la materia. El Observatorio se sumod en agosto
de 2020 a la Mesa Técnica en la provincia para la puesta en marcha
del SICVG con el objetive de evaluar mecanismos de ingesta, aunar
criterios de medicion y acordar un plan de trabajo.

El SICVE posee un modulo bidsico de carga gue estandariza las
principales dimensiones para €l ingreso al sistema, orientado a
la medicién de riesge. Este mddulo facilita la integracidn de todas
Ias bocas de acceso al sisterma y, en pos de incluir los registros
administratives de ministerios gue poseen protocolos especificos
de viglencia de génere como el de Salud Pablica v el de Educacidn,
Ciencia ¥ Tecnologia, o bien de evaluar si es posible hacer
adaptaciones para que puedan sumar informacion, El OVeM solicitd
informacion respecto al sistema de registro con gue cuentan,
como sisternatizan la informacién, con qué frecuencia y cual es el
volumen de la misma, entre otros datos.

La indagacidn se realizéd en hospitales v en distintas instituciones
educativas de la provincia mediante las Direcciones de Mivel. En
el caso del Ministerio de Salud la indagacion se restringid a los
sisternas de registio v en e de Educacion, se procund también
obtener informacidn de los clrcuitos v las capacitaciones vinculadas
al protocolo.

Obzerssioaio
i Weiden in comirs Lrs Migeres

2.6.1. Sistemas de registro de la
violencia de género en hospitales de
la provincia de Salta

El 7 de junio del 2018 fue aprobado por resolucidn ministerial el
Protocolo Unico de Atencion Sanitaria ante la Violencia de Género
(Res. N° 99818}, Al momento de la aprobacidn el Hospital San
Bernardo ya contaba con una Oficina Hospitalaria de Violencia
contra la Mujer, inaugurada en el afo 2007,

El protocolo ademas de prever cuatro momentos: a) deteccion,
b) valoracién, ¢} intervencidn v d) determinacidn del tratamiento
a sequir wo derivacién, también indica la forrma en que deberan
registrarse este tipo de casos. Hasta el momento solo el Hospital San
Bernardo posee un sistema de registro de viclencia de género &n
soporte papel ¥ en archivo digital Excel. Los otros catorce hospitales
que respondieron al pedido del OveM sobre os sisternas de registro
mencionaron gue si bien no tienen un registro especifico de
viclencia de género, registran en las historias clinicas, respanden los
oficics judiciales y en algunos utilizan la codificacion que ofrece el
sistema Salta Salud [se detalla en el cuadro a continuacidn). Queda
pendiente la informacidn de los servicios de Atencidn Primaria de la
Salud,
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Ministerio de Salud Pablica

Posae un skstema de reglstre de dates de viclencla de géners

~

L3 sisterna poseen para la cargn de Informacién?

Hospital San Bernardo
Hospdtal Sr. diol Milagro
Hoespital Ghativia

Matin
Rosario de Lerma
Rosario do la Fronters
arin

Cafayate

Hespital de salud montal Regone

Sistema Salta Sahad

ﬁ?l':rnitlm utlliza mﬂ
para
Fing fatre?

H. San Bernards - Salta caplital

Proggrama Excel

Cantidad de personas
asisticdas en situagién de
vislencia

20— 25 casds asistidos

Frocuencla del reglstro

Realizan la carga de
imformacion de manara:

Promedio MENSLUAL

Charia x
Cada . _ . [TeESES
ktEmsual

LR dates se registranT
Mathvos ce consulta

pubipca), £630, TV4E
DI
Mombre y apellico
Domileilie
Fecha de nacamienio

Cod, vichemcla J65] oficko por cuesthones legalas)

G, wiclencia 263 Problernas en refacion entre esposos o paraja

Por didgnesticos YOTD (agressdn esposo panaga), YOT, YOPB[Agresen por
o personn especf icadal, YOT3 (Agreskdn por parsona no especificada], ¥.0
[agrestones segan el mediojobjetcs, fuarza corparal) la persona que la nealiza
fesposa, padre, otros) y el lugar (vivlenda, Institucidn o residencla. calle- via

Variables que registra

Edad victima

Génaro victima

SEwn victhma

Vinoulo con @l agresor
Tipo di viclencia
rodalidad de viclencia
Frecusncia del mattrato
Siteaciones provias de viplencia
Edag agrosor

Céneos agrosor

Sewn agresar: DM
Mombre y apollido

Mrvel educativg
Situacidn labaral
Canticiad hijes
Refergnte dis comtencitn
Conuncias previas

Fona di reidencia
Lugar dié agrésion




Otservatong
@ g Wislencia contra Lis Mijeres

I'/Hupmi Onativia [Salta
Capital)

y !
(Cuinde comenzd o reglstrar? Ao 2007
£Tiense archivada asa Regisiros Operatives (soporie
infermacién? papel], Archie Excel
LEn g formato?
& rads Bl Registis
:_::ﬁm sistematiza Operative OHVM (sopare

papel) y regestio y archivg
g ital Excad

Hospital Papa Francisco
{Salta Capital)

Historin Clinica digitad - se debe infermar
qua el hospital coma insttucion funciona
COmo contin regional COAID-1S, por o que
soldo 50 A5 8 pacientos gue consultan
por 8sta patekogia ya sean sospechosos.o
pasiivos

Hospital Materna Infantil
(Salta Capital)

Histora Clinica dightad

Mo poses un sistema de registro de datos do violencia do género

Embarcacitn

En caso de na contar Con Conttancia
policial, luego de la revisidn meédica el
Hespital Informa esta situacidn de manera
inmeadiata a la Comisaria de |3 localidag,

Hospital Obsorvacionos
Metin
Tartagal S resginten @n papel [Hetona Cliniea) solo

abuso Sexual, o S registran aTnos gy ¥
modakdades

Roaaris de Lerma

Hospitsl de salud mental
Ragone (Salta Capital)

Mo eoste un registro especif oo da
viglancla de género debido o gue nuestra
intarsancitn Adica an AlBNCONes.
psicodéqicas o psiguldtricas solicitadas por
ordon judigial o voluntanns o
desencadenantos ernocionalas poctenior a
una wolencia

En el periodo enero al 23 de septlemibbne
de A0 se recepcionaron 20 heinte)
oficies [udiciates por viclencia farmiiar para
Turnos 0 peeguintrin y pelcologin,

La Intervencidn o5 asstenclal por
desérdenes emocionales posterior a ka
vioherscla wilzandose como diagnostico el
trastormo mental on Curso ¥ ro o viclencla
de gémern.

Cafayate

Raanrio de la Fronters
Sado casos judicializades en formate papel

Gral. Goemaes (phanilka Ca & historia clinica |/ Sector satud
rriEnLal

Cachi Sobo casos judicializados en formald papel
& historia clinkca [Stuscones detoctadas
par Bgpenles canitanas, demanda
pEicciigice pro consultario extarmo e
ifgreLa por guarding

Hospital Sr, del Milagro

,thh- Capltal) J
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2.6.2. Protocolo en instituciones
educativas en situaciones de Abuso
Sexual Infantil (ASI), Maltrato Infantil
(MI) y Violencia de Género (VdG)

Este protocolo, que se aprobd en julio 2019, se inscribe en el marco
de buenas practicas para prevenir, sancionar v erradicar la violencia
contra ninas, Ninos ¥ mujeres v que al establecer grientaciones
sobre el procedimiento de losfas profesionales de la educacidn,
resulta oportuno relavar el conocirmients ¥ B utilidad del mismo,
recuperando vy reconociendo el lugar de garantes gque derechos
que tienen las instituciones educativas [Ley Nacional N® 26.061; Ley
Prowincial N® 7970, Ley Provincial W™ 7888).

Para este relevamiento inicial, se corvocd a las direcciones de nivel
de todo el sistema educative provincial solicitandoles el llenado
de wn cuestionario autoadministrado de relevamiento, A saber:
Direccidn de Educacién Inicial, Primaria, Secundaria, Técnica v
Formacién Profesienal, Privada, Superior y de Jovenes y Adultos.

A continuacion  se presentan las respuestas de los niveles
involucrados, Cabe explicitar que gran parte de las direcciones no
dieron respuesta al pedido de relevamiente,

i

Ministerio de Educacion, Cultura, Clencia v Tecnologia,

Hiveles educativos

5S¢ realiza algun tipo de registro (sistematizacion administrativa) de
cosos de Abuse Sexwal iInfanti] (AS1), Maltrate Infantil (M1) ¥

Viclencia de Cénara (WAG)
Direccion de Edwcackan Inicial 5&n respisesia
Direccion de Educacion Drimarna Sin respussta

Direccion de Educackon Secuncania G
Cireccion de Educacidn Técnicay

Formaciin Profeskonal 5in respaesia
Diresccitin de Fducacian Privada MO

Direccion de Educacidn Suparior Sin respuatsta
Cireccion de Educacian

dir Jervanins v Adulios Hi

L0 S regisiran ks casos de AS, My WD, ante el conooim ento de
un hecho en las escualas?

-Libro da acta
-Farrnulare digital
-Formulacin de expedientes an o marco de la normativa vigente




e Lla Direccidn de Mivel tiene conocimionta de la vigencia del al
protocslo de Intervencion/Las instituciones educativas & su cargo,
cuentan con informacidn sobre ol Protecolo de Intervencion?

Ciireccitn e Egucacitn Iniclal Sin respUcsta
Direccion de Educacion Primaria Zin respasesta
Diireccidn de Educacién Secundarda a2
Direccion ce Educacion
Técnica y Formacion Profesonal LSin respaesia
Direccitn ce Educacidn Privacia =l
Diretcion ce Educacitn Superior Sin respuesta
Direcciin de Educacitn
dr Jhennios y Adultos L |
L cudntas escuslas abarch esta difusidn?

Dirsccidn S Educacidn Inicixl S P BB
Direccion de Educackhn Prifmdadia S reS paesld
Direccion de Educacian Secundania 183
Direccron e Educacion
Iﬁf"li{"i}' Farrracion Profesonal Lhi fiRGpaRETA
Direccion ce Educacion Privada M
Drireccion S8 EQucAciin SupHerios R N
Direccion S Egucacson
o Jeétamnes iy Adiulios. 184

LS S

Fuente: elaboracion propia a partir de respuestas al formulario emviado al Ministerio

de Educacidn, Ciencia y Tecnalogia

CHrsev oD
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En consideracién de lo escasaments relevado, el Obsenatorio
evidencia no solo la wrgencia de desarrollar vy wunificar los
mecanismos de registra ante o6 casos mencionados, sing de
sequir potenciando el uso de una herramienta vigente como
el Protocolo que realmente garantice una comecta deteccidn v
derivacion responsable por parte de agentes educativos. En este
sentido quienes se desempenan en la estructura educativa tienan
la gran responsabilidad no solo en la deteccion vy actuacién frente
a cualquier situacion de violencia, especialmente en situaciones de
violencia sexual, sino también en la prevencién de los factores de
riesgo relacionados a fin de incidir a corto, mediano v largo plazo en
la erradicacién de las mudltiples viclencias.

Al momento del cierre de este informe, desde la Secretaria
de Cestidn Educativa solicitaron colaboracidn técnica, ya que
¢ ha wvisualizado la necesidad de registrar, Y sistematizar las
informaciones de los casos de violencia de género que se presentan
en las instituciones escolares, donde los equipos de gestion
registran en  planillas ¥ siguen los protocolos correspondientes,
para ello se estd trabajando en la posibilidad de esta sistematizacion
v las personas que podran ser responsables del control v
seguimiento,
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2.7. Analisis de la
implementacion del
cupo laboral trans en
el ambito municipal

2.7.1 Antecedentes

El cupe laboral trans es una problematica que se indagd, visibilizd
¥ acompand como reclamo de las organizaciones de las disidencia
sexual desde |la creacion del OvVeM., En la investigacién sobre
viclencia v discriminacidn a las mujeres transexuales, travestis
vy transgenero del informe del OveM, surge que “uno de los
principales reclamos de la poblacion trans en la ciudad de Salta es
an torne al acceso al trabajo [57%) v un 1% reclama una inclusion
real e igualdad de oportunidades’ [201&60) Asimismo, en la
Recomendacion N” 4 del 2017, se recomendd al armbito legislativo
“bj sancionar el provects de ley de Cupo laboral Trans que sa
encuentra actualmente en la Cadmara de Diputados de la Provincia
de Salta, para su tratamiento () [e) Crear comisiones legislativas de
Diversidad Sexual en ambas Camaras” (ptodo)

En el afia 2019 se realizd el monitores de esta recomendacidn en
el ambito legslativo. Sin embargo, de la kegislatura s3lo respondid
Camara de Diputados que infarmad gua la ley de cupo laboral trans
tuve su sancion en Diputados en 2016, pero al ser tratada en &l

Senado, caducd en abril de 2019, En ese momento coexistian dos
proyvectos presentados,

Ez preciso seralar gue, en el ano 2019, en la investigacion
"Rutas de viclencias y estrategias de resistencia. Trayvectorias de
vidas travestis ¥ rans en 3alta Capital v Valles Calchaguies™ se
recomendd para el cese de las violencias sufridas, la formalizacion
de los requerimientos, entre ellos el cupo laboral trans gue las
organizaciones sociales vienen trabajando. El estudio evidencia *la
gran capacidad de trabajo de las personas trans ¥y la necesidad de
poder poner en valor los saberes de una comunidad que ha sufrido
y sufre todes los tipos de exclusiones v viclencias™ (OVeM, 2015060,

Asimismo, se  articuld en  distintas  reuniones con varnas
organizaciones sociales que representan a las personas de
la diversidad, el Instituto Macional contra la Discriminacion,
la Xenofobia v el Racismo [INADI), estudiantes del Centro de
Estudiantes de Salta [CESAL), abogadxs interesados en la tematica,
entre otros, a fin de consensuar una propuesta sobre los principales
puntos gue deberia tener proyecto de Ley sobre cupo laboral
trans que fue presentads en la Comisidn de la Mujer de la Camara
de Diputados de 5Salta AGREGAR FECHA. La propuesta tenia
como fuente provectos de ley presentados en la legislatura con
anternoridad, de la Camara de Diputados de Santa Fe v de la de
Macidn.



2.7.2. Ordenanzas
laboral trans

sobre cupo

Cabe destacar que el OVoh acompand la sancidn del cupo laboral
trans de la municipalidad del Carril. En el texto de la ordenanza
s¢ mencionaba que "el sector publico de la municipalidad [,
sus arganismos descentralizados, las empresas subsidiadas por
el Estado Municipal v las empresas privadas concesionarias de
servicios publicos, estan obligados a ocupar personas travestis,
transexuales y transgénero que rednan condiciones de (doneidad
para el cargo, en una proporcion no infenor al uno por ciento (1%
de la totalidad de su personal y a establecer reservas de puestos de
trabajo a ser ocupados exclusivaments por ellas” (Art. 3 Ordenanza

N® 12,/20].

Adamas, resaltd que tanto la lacalidad de Oran, Cerrillas, Metan,
Joaquin V. Conzdlez ¥y Vagqueros sancionaron ordenanzas de cupo
laboral trans, asi como en su oportunidad, la Municipalidad de la
Ciudad de Salta cred el programa de empleabilidad v promocion de
Derechos Hurmmanos para |a insercion laboral de las persanas trans.

Es por elio, que este ano se consultd si se reglamentd la Crdenanza
gque garantiza la inclusion laboral de las personas trans, asi tambien
si e avanzd en la designacion de auteridad de aplicacién yf-;r an la
creacion de un registro de postulantes para lograr una efectiva
incorporacion de personas trans, travestis, transgénero o de una
identidad autopercibida no binaria porque constituye |la manera
de hacer efectiva la medida de accidén positiva gue garantiza la
igualdad de oportunidades y trato implementada a traves de |a
ardenanza que permite &l acceso e inclusian real v efectiva en &l

CHrsev oD
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mercado laboral a las personas de las diversidades, ¥ al OVCM o
habilita a conocer y valorar el cumplimiento de las normas a nivel
municipal

r'" )

Reglamentacion

Ordn Crdenanza N° 7301 Se trabaja en
articulacidn con &l Ares de mujer, Dénaro y
Diversidad, Empico y RBecurses Humanos

Corsd iy rEI'I;li!iull'lI:I Umicd die apiranids, PREarama di
concienlizacion, Custs y capacitackones, Se
moorpora a la plants municipal § wns persana
trans

Cerrillos SR M pUStTE

Maetan Cin reRpUeST

Joaquin V. Conzdlez | Sinrespuccts

Carril Sin réspruesta
Wagqueros Lin respuesta
La Merced Sin respuesta
LS A

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informachin solicitada a les municipios
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En conclusion, es preciso senalar la necesidad de la reglamentacion
de la norma porque su omision constituye un obstaculo para su
implementacion afectiva.

A SU VEZ, 85 necesario resaltar gue este ano se sanciond la Ley
Macional N* 27636 de promocion del acceso al empleo formal para
personas travestis, transexuales y transgenerc "Diana Sacayan-
Lohana Berkins™. El objeto de la ley es "establecer medidas de
accien positiva orientadas a lograr la efectiva inclusidn laboral de
las personas travestis, transexuales v transgeénero, con &l fin de
promover la igualdad real de oportunidades en todo el territorio
de la Republica Argentina” [Art, 1). Para elle, "el Estado nacional,
[.Jlos  Minsterics Poblicos, los  omganismos  descentralizados
o autarguicos, los entes publicos no estatales, las empresas v
sociedades del Estadeo, debe ocupar en una proporcidn ng inferior
al uno por ciento [1%) de la totalidad de su personal con personas
travestis, transexuales y transgénero, @n todas las modalidades de
contratacisn regular vigentes”, [&rt. 5}

En definitiva, s& debe procurar la adhesion de la provincia de Salta
a la Ley Macional, mas alla de la reglamentacion de [as ordenanzas
vigentes,



3 CAPACITACION

Lay Provincial W° TBE3 ef OWVeM tiene enire sus funcianes brindgr, potenciar
¥ vighiizor instancias "de capgacitacian, asesoramient ¥ apoys eenics o
orgarsmes abincos ¥ privedos” fArt. 3inc Al







3.1. Introduccion

El horizonte de trabajo del OVeM siempre ha implicado reconocer
la importancia de fortalecer la funcidn pablica desde una necesaria
transversalizackon del enfogque de género Pensar & genero en
un marco de derechos humanos, implica partir de un piso en el
cual todas las personas pueden ser reconocidas v ser tratadas
normativarmente como iguales no en el sentido de identidad sino
desde la accesibilidad de derechos v garantias. [OWVeM, 2019). La
reivindicacidn de la igualdad, como principio normativo v como
derecho se sustenta en ¢l principio ¢tico de la justicie: no es justa
la comvivencia en la desigualdad y tampoco la competencia
en la desigualdad. Es preciso reconocer que la participaciéon, la
accidn, el pensamiento, v el saber v todos los recursos que se
utilizan @ intercambian, son poderes, la mayaria de [os cuales son
monopalizades por los hombres v las instituciones en detrimento
de las mujeres. (Lagarde, 2000}, Por ello la equidad de génera no
sdalo es condicitn necesaria para garantizar la inclusidn de amplios
sectores poblacionales que de otra manera pueden ser vulnerados
& excluidos, sino gue adermas o5 urgente que esta mirada atraviese a
todos los sectores v especialmente a quienes por su tarea v funcién
deben garantizar y potenciar el acceso a derechos

Con aste punts de partida, s& comparten las accnes realizadas,
segmentadas en dos grandes bloques:

& Acciones de formacidn fomentadas por el OWoM

® Acciones de sensibilizacidn a demanda

Obzersicaio
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52 presenta el trabajo sistematizado en un primera instancia, para
luego dar lugar a reflexiones necesanas del mismo accionar,

Es impoartante acotar gue en el contexto de distanciamiento social
por motivos del COVID-19, el desarrollo de las distintas acciones
de capacitacion, sensibilizacidon v articulacion se materializaron
mediante formatos presenciales adaptados v con herramientas
digitales sincrénicas (zoom, meet, YouTube five, plataformas
educativas, entre olros).
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3.2. Acciones
de formacion
desarrolladas por el
OovcM

Agqui se alude a accones gue, desde el Observatono, se movilizaron
v viabilizaron en pos de polenciar buenas practicas y procesns de
transversalizacién de génarno (mainstreaming). Todos elles fueron en
articulacién con otras instituciones ¥y organismaos.

ACCHIN

Armado y desarrollo de capacitacitn
obligataria on Loy Micaols

Intredieccitn & |a tematsca de género, Parspea-
tiva de Cénero. Trabajo Broductivo y Trabajio
Feproductivg Violencias por motives de
ganers. Responsabilldad del Estado v de loslss
agentos estatales

Articulacién

Cocretaria de Dereches Humanos.
Unimversidad Prosancial de Administracion
Plinleca

Objetivos de Trabajo

Forrmar & agentes y funcionarssifas ded ESrands
prosdncial y maunkcipal on sus 1ros poderes en
teEmdticas do génerns y vidkencia contra s
ripenes, en el marce de la Ley Micaeda y el
paradigrma integral de Dorechos

Grupo Destinatario

agentes estatales provnciakes ¥ muanicipales
de Galta

M

Caracteristicas
del trabajo

Instancias e i:ap.m::'rrl.-e;icn dg carachor
Auboestive &N plataioomd virtual de EFL P,
con instancia de certificacion gue scredite su
Cursacio




ACCION 2 Capacitacidén en monitoreo a Municiplios

Teimatica La viclencia de género &0 50 matriz esoructuralk La
axplicacidn situacional del problerna de la violencia
de givnviro; la complajidiad de (2 wolencin de
gitnarg; las posiciones o ntereses da los distinges
actores sociabis

Articulacion Angas d género e municiplos e la provincia de
Salha

Dh}[ﬁm de Fartalecar y potenciar el trabajo de Eas dreas de

Trabajo Qénens Municipales y artcular para acchones da
mandtoren

Crupo Destinatario | 15 referentes de los municiplos de Urundal, 5an
Carlos, Elcarril, Chicoana, Gral, Ballvian, Angastaco,
Ernbarcacian, Conillas, Vaguedss, 5an Lorens,
Coronel Moldes y Campa Quijanc

Caracteristicas Instancia de fermachdn vinual para el desanciio de

del trat I planificaciones situadas. Agi misma asto implicd

continuidad oon seguimienis y ooyt BEcniod por
parte dod equipo del VoM,

Obmersmodio
@ g Viencia contra los Migeres

ACCION 3

Capacitacién docente "Repensar o5
vinculos en la escuela. Aportes a la tarea
educativa desde una mirada de género™

_"h"'

Teméatica

Perspectiva de Género y Derechos Humanaos
Aportes & Impactos de las diferencias de gdneno,
Lo esnstruocsdn socisl de la rrnseuleidad
Pepencar las practicas de cukdados,

Articulacién

UNECEF Argentina
Programa de Intermncidn a Hombres (FRIBG}
Dbsesvatono de Yiolencia Obstdtrica [DVO)

Objetivos de Trabajo

Facilitar herramientas de prams gue alanten la
incorporacion e la mirada de genars e
interseccionalidad ante temdticas vinculadas a
grhnara, vislenckas, masouliredadas ¥ praclicas
e cuidado

Promoeer intervenciones y proyectos educativos
v pedagegicos Basadas en el espeto a log
DRHH, y desde un enfoque de gdnoms que
abBarden e manerh integral &
interseccionalmente las problematicas de
wvialencizs da género y sus mdltiples
BADNESIONes.

Grupo Destinatario

Docentes v coordinadoresias de sedes del
Colegen Rural mediado por TICS N* 5212,

Caracteristicas del
trabajo

@ oFQANITAren B eNCUEnLIoT Sncianicos, Bn
conunie con accicnes on plataforrna educatia
o fin de poder desarnollar wn sSeguirmsnto y
certificacion Mnal del cursado
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ACCION & Acciones de formacién en el marco de la
Resolucion N® 546 D.
Tematica Pratocols de intervencitn ante Stuaciones do
maktrata infaniil abuso sexual y violencia de género
Articulacian Programa de Educacion Sexual integrad de la
Prondncia.
Cira Batilche Ablorso del Sensdcio die Asistencia a b
Wietino, |SAMUC ) del Minstens Pubbco Fiecsl de
Salta
Objetivos de Faciktar orlentaciones para una pertinente
TI"HII-I_IG wtilizacidn dad Protocolo de actuacian, reconocndo
& ol clanm qQue tiens |a docante an eflo,
l:rupu- Equigxas de Crientacion ESColar y Supenasores e
Cestinatario distintas direcciones de Mivel,
Caracteristicas So realizarcn 2 atconas de formacidn con un alta
del trabajo graco de participacin de agentes educathos
[doconte. suparvisores. reforentos da nbaal)
L

3.3. Acciones de
sensibilizacion a
demanda

Se refieren a acciones gue implicd habilitar ¥ potenclar canales
para gue organismos estatales yio privados, pudieran solicitar
instancias de trabajo en temdticas mukiples vinculadas a género
wo viclencia de género v contra las mujeres, Para ello e puso en
marcha un "Boton” para solicitar capacitacian dentro de la pagina
del Obsarvatono, el cual remite a un formulario para completar ¥ asi
agilizar la comunicacidn y arganizacion de estas instancias™

En aste apartado no salo se contemplan demandas espacificas,
sing también acciones realizadas como parte de Cficigs judiciales
g imvitaciones a encuentros O espacios mas amplios. Las acciongs
son presantadas en orden cronoldgico durante el presanta ana, las
cuales alcanzaron a mas de 1000 personas de diferentes ambitos de
la estructura estatal y organismos de la sociedad civil.

I Cali axpRCar qins S SOCSONES LE a0l Pd o 1 1o5aliaao e (as derma nosdas, va qus
miLichas do sl so sucpandsian por catos de COVIDLE, dends mpotinks alirariss de mansra
v TLial
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3.4,
Consideraciones
sobre el trabajo
realizado

Las distintas instancias de trabajo que el Observatona fue realizando
y potenciando, da cuenta no solo de un mayor interés sockal en las
termdticas de géners v viclencia contra las mujeres, sino también
de una demanda explicita de formacidn sobre ello, que no solo se
restringe al ambito estatal =tanto provincial, comeo municipales-,
simo que también abarca a organizaciones privadas v de la sociedad
civil. Si bien hay particularidades en el abordaje de las acciones
a demanda en relaciton a las gestionadas por este organismo,
especialmente referidas al tlempo de trabajo, v por consigulente
a ko gue se pudo profundizar conceptual vy réflexivamente, es
posible identificar algungs puntos de encuentro gue se consideren
potentes de destacar.
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En el presente ano, ante la continuidad del DISPD por COVID-13,
fue necesario proseguir con instancias de formacion virtual, que
na solo polenciaran encuentros sincrdnicos”, como  instancias
renovadas de interactividad, aprendizaje activo y colaborativg, sino
que ademas constituyen una mayor posibilidad de democratizacidn
en el acoeso a este tipo de acciones, [De Sanchez, 2020). Esto se ve
reflejado en el armado del Curso de Ley Micaela, con su caracter
virtual y autogestivo, asi como en las acciones de formacién con
areas municipales, ¥y con profesionales docentes y estudiantes en
formacion. Tambien, gran parte de las acciones a demanda en
distintas localidades de la provincia fueron posibles gracias a esta
modalidad de trabajo,

Oiro aspectio a destacar son las tematicas trabajadas en las distintas
instancias, destacindeose inicialmente la perspectiva de género
como transversal a multiples espacios [salud, educacion, seguridad,
comunicacion periodistica, deporte, ONGS, cultura), en donde si bien
s en extremno destacable la importancia de la sensibilizacién sobre
esta tematicas como parte de un proceso de transformacian en la
conciencia social sobre la vulnerabilidad de la vida v de la integndad
de las mujeres v disidencias en todos los ambitos de |a sociedad
[Sbdar, 2017], esto no puede Sostenerse sin un compromiso politica,
que implique mayor Y mejor uss presupuesto asi como de equipas
interdisciplinarios tanio en la prevencién como en la derivacion y
asistencia en casos de viclencia de género.,

13 e aluge & aguelias instancias donde tarto guien cocrding Tallgrisca- como peticlpanies se
COMEETAN & UM BSR@ass Sommin virual 8l misms Termp. Bor b Cus] 58 neguisng Ling oo
N un mamsents determinado, b cusl parmie un ntsrcambis iy uona adaptscidn de contesidos
SHGUn il GIUDe qUE LorerrrHr L CRpEsasidn

La importancia ¥y urgencia de contar con equipos gue puedan
actuar de manera pertinente se ve reflejado en la permanente
demanda sobre ello, especialmente en lo referido en deteccion,
intervencion, derivacidn y procedimientos para las denuncias. En
este sentido €5 clave recongcer no solo la importancia de contar
con profesionales wo eguipos interdisciplinarios que puedan
intervenir con competencias Y capacidades para la atencion
de mujeres en situacién de viclencia incorporando el enfoque de
género para la comprension integral de la problematica; evitando
situaciones revictimizantes que puedan agravar |as consecuencias
de la violencia.

Azl tambieén este afo implicd -especialmente en los ambitos
estatales-un foco tematico en viclencia de generc en el ambito
laboral. En este sentido el dmbito pdblico es uno de los que
presentan una mayor incidencia para este fencmeno. “La
Adrministracion Fudblica, en sus diferentes aspectos v va sea de tipo
nacional, provincial o local, se encuentra encuadrada directarmente
en une de los principales grupos de riesgo, En general, cuanto mas
jerarquizada esté un area, mas posibilidades existen de que nos
encontremos ante este tipode situaciones” [Itatl CGonzdlez, 200712}
Con elle es destacable gue los organismos havan comenzado a
reconccer la problermatica desde los propios espacios, asi como a
requerir asesoramiento, formacion v sensibilizacion sobre el tema,
AUNQUE 85 UN Caming que recién comienza.
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Por Gltimo se destaca €l pedido constante tanto de crientaciones
como  de apoyn técnico -generalmente  posterior a  las
capacitaciones- para la puesta en gjecucion o uso de protocolos
de actuacidn, como recurso clave v necesario de contar para los
casos de violencia que pusdan acontecer, siempre en un marco de
articulacién con los organismos pablicos v a legislacion vigente.

La igualdad de génera no sole es un derecho humane fundamental,
sing que &5 uno de los fundamentos esenciales para construir
sociedades mas habitables [Objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible), 5i bien se evidencia una menor tolerancia social de
las distintas vulneraciones que 58 expresan a raiz de la viclencia
de género, todavia existen muchas dificultades. normas ¥ leyes
que no se cumple o siguen generando exclusion vy discrirninacion,
lasz mujeres v LGBT+ siguen estando infrarrepresentadas a todos
los niveles de liderazgo politico, e situaciones de todo tipe de
violencia a la que ven expuestas las nifieces, mujeres v LOGBT+, v
en este sentido es clave v necesario poder seguir sensibilizando
e institucionalizande la perspectiva de género gue pueda
evidenciarse en planificaciones como ejecuciones de politicas
publicas como parte de un proceso de mavor equidad.

o






4 INVESTIGACION

Ley Provinciol N* 7263 Simpuwlsar el desarrollo de estudios e investigociones
sabre o evalucicn, prevolencia, tipos p modolidodes de walenecla contro
s miljeres, sus consecuenciaos ¥ sus efectos, indicando oquelias foctores
sociales, culturales, econdmicos v polificos que d8 algunn manerd esién
asocirdos o puednn constituir oousal de wiofencia” fa 3inc b







4.1. Introduccion

Este capitulo presenta dos lipos de acciones gue lienen como
objeto impulsar investigaciones. con perspectiva de génerg ¥
aquellas que buscan ampliar la rmirada acerca de factores asociados
a las violencias a los fines de brindar mejores herramenias para su
prevencidn, asistencia y eradicacion.

En primer lugar, s desarrollan los resultados de estudios levados
adelante desde el Observatorio y a través de convocatorias abiertas,
el primere de elles buscd indagar en relacidn a las vinculaciones
entre las viclencias de género v los suicidios de mujeres y personas
de la disidencia, el otre pone foco en las experiencias en tamo a las
violencias politicas por motivos de género.,

En segundo lugar, se descrbe = lgnfamients por ts2rcer ano
consecutive del "Concurso de tesis de grado con perspectiva de
genera’, se trata de otro tipo de acciones origentadas a promaowver
desde las carreras universitarias el desarrollo de investigaciones
y trabajos gue reflexionan desde una perspectiva sensible a las
desigualdades v las violencias de génerg a modo de contribuir a
consolidar [a dispenibilidad vy circulacion de produccion académica
situada en muestra provincia,

Tanto el concurse de tesis de grado come la investigacidn en tomg
a las vinculaciones entre las vioklencias de geénero v los suickdios
contaron con & apoyo de fa Iniciativa Spotlight. una alianza giobal
de la Unigén Europea v las Maciones Unidas que en Argentinag s
implementada actualmente a través de seis agencias OIT, ONU
Mujeres, FNUD, UNFFA, UNICEF y UNODC,

Ob=erssiosio
@ e VG i SOnra Lk Migered

En lo que sigue, entonces, se presentan |05 resultados del estudic:
“No son suicidas, son victimas de femicidas” Estudio exploratorio-
descriptivo sobre suicidios v femicidios identificados como suicidios
v su refacidn con la violencia de género. Provincia de Salta, 2017-2019,
Este estudic fue llevado adelante por un equipo de la Universidad
Macional de Salta seleccionado a partir de una convocatona aberta
en articulacion con la Iniciativa Spotlight.

Asi también se desarrolla la formulacidn de la investigacidn levada
adelante desde el organismo que sera publicada en extenso
proxirmamente: "Wiclencia politica por motivos de género en el
marce de las elecciones legislativas municipales de la provincia
de Salta 2021 Para llevar adelamte el estudio, s entrevisid a
candidatas a concejalias del nivel municipal. Asimismo en el marco
del corwenio gue tiene ¢ observatono con COMICET, se contd
con el asesoramiento técnico de la Dra, Laura Albaing, docente e
imvestigadora especialista en estudios de violencia Politica en razén
de Género™,

Ccabe destacar que la violencia politica constituye una de las
manifestaciones de la vielencia de géners gue de modo reciente
e incorpord a la Ley Macional N® 26485 de Proteccidn integral
a las Mujeres, luege de diez afos de su sancidn a través de la Ley
Macional M® 27533 de 2019,

Finalmente, en este apartado se descrben algunes lineamientos del
tercer concurso de tesis de grado con perspectiva de género.

B Daoctors a0 Ciengiis Sociales S fa Unkeersidsd ce Buonos Ares e imvestigadons de COMCET



INFORME AMUAL 5007

4.2. “No son
suicidas, son victimas
de femicidas”.
Estudio exploratorio-
descriptivo sobre
suicidios y femicidios
identificados como
suicidios y su relacion
con la violencia de
género. Provincia de
Salta, 2017-2019

Presentacicn

Esta investigacion fue llevada a cabo en el marco de una
conwocatoria realizada por la Iniciativa ED':}'[“I{EHE y el Obsenatono
de Violencia contra las Mujeres, con & objetivo de describir y
analizar las relaciones entre suicidios v femicidios identificados
como suicidios con la Viclencia de Cénero (en adelante Vdd) en la
Provincia de Safta entre 20017 y 2019,

Se trata de una Imvestigacidn de tipo exploratoria-descriptiva en
fa que =e fecurmid a estrategias metodologicas cuantitativas y
cualitativas, asentadas en una apistemalagia faminisia, 3 fimas
de indagar en el campo de vinculaciones que se abre entre
suicidios, femicidios vy tramas de Vdo. Se propuso describir v
analizar la informacion cuantitativa sobre sulcidio de mujeres an
la Provincia durante dicho periode, identificando procedimientos
de registro ¥ de construcoian de categaras. Asimismo, s& Busco
axplorar @ indagar en tarmo a las disuntas pracicas institucionales
Y opaliticas publicas de abordaje de sulcchoas en vinculacion con 1a
vilencia de genero, tanto de suidies famimcidas o porf razones
de género como en agquellos casos de femicidios gue fueron
caratulados como suicidins. Con el proposito, antonces, a partr de
asta Indagacion incial, de monitorear fas practicas estatales en
relacion con el registro, prevencian, asisténcia @ Investigacrn an
tormo a estas muertes vicientas, a fines de elaborar sugerancias y
recameandacionas en matena de politicas pabihicas an el ambito local
sabre viclencea de generg y de su relackin con las muéertes vialen'tas



Entre las estrategias metodoldgicas empleadas, en primer lugar,
se procedio al andlisis de datos cuantitatives provenientes de
distintas fuentes oficiales nacionales ¥y provinciales para Ios anos
20017-20019; seguidamente, se realizaron entrevistas abiertas o
semiestructuradas a agentes estatales involucrados en el registro,
prevencion, asistencia e investigacion sobre estas muertes violentas,
asi como a integrantes de organizaciones sociales y otres actores
clave gue parmitieron dar cuenta de la vinculacion entre suicidios
o muertes violentas asociadas a situaciones de VdG, Por su parte,
58 realizd un relevamiento en portales digitales locales sobre
casos ocurridos en los anos recientes que permitid un primer
acercamiento ¥ delimitacion del objeto. Finalmente, s llevaron
adelante entrevistas a integrantes de las familias de victimas de
suicidios dudosos,

La invesiigacion s situd desde una nocidn de VWG entendida
como  problematizacion, es decir como un objeto gque deviene
de la confluencia de practicas, discursos, instituciones, maodos de
subjetivacidn v racionalidades, ¥ que en tanto experiencia histdrica
conlleva un dominio de practicas. asli como supuestios ontolégicos,
posibles respuestas v ciertos dispositivos de intervencisn. En este
sentido, en primer lugar, se entendid la VdG desde una mirada
critica hacia aquellos discursos ¥ practicas biomédices, penales
y judiciales que la conciben en términos binarios anclada en
un vinculo heterosexual, para dar cuenta de los entramados de
violencia que transitan personas del colective LGBT+. Asimisme, se
comprendid esta violencia al interior de una logica necropolitica de
QENBro Y qUser QUE arraia a ciertos Cuerpos a la muerta, a la vez que
cculta su poder letal bajo el supuesto de gue guienas Mueren e
han dado muerte por mans propia. Y, por dtime, en este abordaje
de la vdG interesan las maneras en gue ésta se vuehe objelo
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de politicas pablicas estatales, ¥ se constituye en un entramado
dinamico, difuso y diverso de agentes, normativas, instituciones,
practicas, discursos, represantacioneas, etc.®

La irvestigacidn s concentrd en tormo a 4 ejes de indagacidn
que se presentan brevemente: a) Suicidio v su abordaje desde el
campo de la salud mental el Programa GUIAF, b) Analisis de datos
cuantitativos para la Provincia de Salta de suicidios de personas
asignadas al sexo fermening, para los anos 2017 a 2019; ] Suicidio
feminicida wo por razones de génerx b) Femicidios que fueron
identificados en algun momento de la investigacion coma suicidios.,
Finalmente, se incluyen recomendaciones que se derivan del
andlisis realizado,

Suicidio v su abordaje desde el compeo de la salud mental: El
programa GUIAF

El suicidio, las ideaciones & intentas, se constituyen come problemas
en el campo de la Salud mental. La bibliografia abordada da cuenta
de las maneras en gue |as situaciones de vdlG sostenidas en el
tiernpo, las disciminaciones por orientacion sexual e identidad de
géners constituven condiciones gque ocasionan un sufnmiento
subjetivo que lleva a las personas a atentar contra sus vidas ¥ sus
cuerpos.

En nuestro pals, |a Ley Nacional N* 27130 de Prevencién del Suicidio
e sanciond el 1 marzo de 2015 v promulgd e & de abril,

15 Eara armsiar e ConcepiuaTacicn SUgarimos renisan Bl SSumo #n S0 vaesian setents, Capiu-
I3 11 Wiclencia de garmeno, swcidios i politicas piblices
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Sin embargo, aungue estipulaba un plazo de 90 dias la misma
no se encontraba reglamentada al momento de finalizar este
estudio, venciendo dicho plazo el 5 de julio de ese ano. Durante
ese transcurso, se presentaron 4 proyectos de Ley exigiendo su
reglamentacién. Asimismo, durante el primer afo de pandemia,
el 2020 se presentaron distintos proyectos de Ley para aprobar la
creacion de lineas telefonicas, de campanas de concientizacion y de
introduccién de la nocion de riesgo suicida. Aunque en la ley como
en los provectos no 52 abordaba el generay la VdG como vanables o
factores de nesgo asociados al suicidio,

Una vez cerrado este estudio, 1 10 de septiembre de este ano, Dia
Mundial ¥ Macional para la Prevencion del Suicidio la normativa
se reglaments mediante e Decreto 8032021% A diferencia del
texte original de la mencignada Ley, se afirma la necesidad de un
abordaje desde una perspectiva de género. En el Capitulo Il sobre la
Autoridad de Aplicacion, en el articulo 6, inciso &), ¥y en vinculacidn
con el registro se sehala que:

Lo Awloridod de Aplicocidn creord un sistemnd  de
registro de notificocion obligotoria v promovera gue
fas Provincias y lo Cludad Auténoma de Buenos Aires
unifiguen sus registros sobre sulcidios e intentos de
sulcicios, temrendo en cuenta los circuilos legoles v
saonftarios gue oactuoirmente recopilon  inforrmocion.
Toles registros deberan ser eloborados contermnplando
fa perspectiva de género, e incluir como minfmao las
varnagbiles, cotegorias vy parametros estabecidos por ef
MINISTERIO DE SALUD. (Enfasis afodido)
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Por otro lade, en el Capitulo V sobre Capacitacion, en el articuls 14 se
establece que:

En todos los intervenciones deberg procurarse o
inclusidn de o perspectiva de derechos, geéneroc
y diversidod por su relevancio como  foctor e
vulnerobilidod en riesgo suicido, Lo copacitocion
priorzarg el enfoque del modelo social de o
discopocidod v oel  modele  comunitorio del
podecimiento mental,

En nuestra Provincia existe un Programa especifico para el
abordaje del suicidio; el Prograrma GUIAF - Grupo Interdisciplinario
de Apoyos Familiar en Episodico de Suicidio e Intento de Suicidio,
gque es ¢l encargado de la asistencia a personas con intentos, asi
como a familiares de victimas, ¥y que lleva adelante e Programa de
Vigilancia Epidemicldgica.

En relacidn con la tarea de asistencia, los cascs se pueden presentar
va sea por demanda espontanea o por derivacion de diversos
ofganismos estatales. De aqui realizan una primera entrevista de
contacto, una valoracion de la situackdn ¥ una posterior dervacion
para la atencidn psicoldgica en la red sanitaria de la provincia. Sin
embargo, el personal de esta drea o &5 Bscaso o 8sld distribuido de
manera deficiente en el territorio, lo cual dificulta que las personas
puedan realizar el tratamiento y segquirmiento adecuado.

Por otro lado, ante la pregunta especifica sobre contextos de VdG
en casos en los que brindan asistencia, el equipo senala que se
presentan muy pocas situaciones, aungue si se encuentran con
casos en los cuales se reconocen situaciones de abusos sexuales



ccurridos en la infancia o en la adolescencia, Estos pueden no
aparecer en una prnmera entrevista, pero si dejan huellas en |a
subjetividad y puedean sar indagadas a traves de as entrevistas de
sequirmiento

& partir de la indagacidn realizada se rescata la tarea de registro
realizada por el CUIAF en relacidon con el Programa de Vigilancia
Epidemiclégica, Se trata de Una iniciative gue surge de una de las
trabajadoras del Programa, v motorizada desde € mismo, ¥ que
se lleva a cabo desde junio de 2018, En esta fecha y 8 partir de |a
Resolucion N* 1992018, se implementa &l Formulario de notificacidn
abligatoria. Todes los efectores de salud de la provincia cusntan con
el formulario v la obligacion de notificar. En el mismo s& consignan
datos delfa pacienta, lugar ¥ fecha del hecho, informacion sobre el
arca operativa ¥ dela agente de salud a cargo. Pero no se registra el
génerg de las personas, singe gue se deduce por el nombre del DN,
de manera binaria en tanto varon o mujer.

Con relacidn al registre de suicidios, describen que la infermacién
proviene de distintas fuenies, del Servicio de Emergencias 911,
Hospitales, Policia, Agentes Sanitarios (a partir del registro del
Formularie F1l. Con esta informacién se elaboran las bases de
datos, También reciben certificados de defuncién del Registro Civil,
aungue de manera tardia. A esta informacion luego la chequean
perque podria haber alguma duplicacidn de datos, razdn por la
cual realizan lamadas a las distintas instituciones para corrcborar
guea esto no suceda, porgue puede acontecer, por ejemplo, gue se
regisire un caso en el SE 91, v luego esa persona sea ingresada a un
Hospital.
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Analisis de datos cuantitativos para la provincia de Salta de
suicidios de personas asignadas al sexo femenino para los afos
20017 a 2019

Una de las primeras dificultades enfrentadas en el analisis
cuantitativo es gue las bases de datos se construyen a partir de
un binarismo de género, por lo gue, en esta indagacion, se trabajé
en torne 8 la categoria de mujer [gue seguramente subsume
multiples formas de identidad autopercibida). Aungue esto
tampoco &5 excluyente de la produccion de estadisticas, 5ino que
las mismas politicas publicas estan atravesadas por una matriz de
sentide heteronormativa gue define a la YdG a partir de diferencias
estructurales entre varones ¥ mujeres cis-heterosexuales.

Para esta instancia de andlisis de datos cuantitativos, se presentan
aquelios comespondientes a los anos disponibles 2017, 2008 v
2009 de las Estadisticas Witales provenientes de la Direccidn de
Estadisticas e Informacion en Salud [DEIS) del Ministeno de Salud
de Macidn. También se presentan los datos para los afos 2017 v
2018 remitidos por 8l Cuerpo de Investigaciones Fiscales [CIF) de la
Provincia, ¥ por &l Departaments Centro de Andlisis de Sequridad de
la Paolicia de Salta sobre suicidios v tentativas. ¥ del CUIAF para los
afos 2018 y 2019,

Si bien en esta imvestigacidn e abordan los suicidios, v pareciera
se trataze de un hecho definido v determinado, se encuentran
registios construidos en distintas instancias de intervencion en
relackin a estas muertes violentas, haciendo que ssos datos sean
parciales o con la posibilidad de contar con ndmeres duplicades.
Por eso aqui se detalla esta heterogeneidad de formas de registro
¥y categorias v se presentan los datos generados por cada uno de
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estos organismaos,

Segun la DEIS, en 2017 se registraron en 5alta, 39 muertes de
suicidio de personas asignadas al sexo fermenino, registrandose
un aumento para el ane siguiente, en el gque se contabilizan 47
muertes. Esta cifra baja levemente para el 2013, en el gque se
producen &2 suicidios, El aumento senalado entre 2017 v 2018 para
la provincia, se contrapone a le cantidad de casos a nivel nacional
donde s& observa un descenso del 3% durante el mismo periodo,

En efecto, para el total pals, se observa una baja continua en las
cifras de suicidios de personas asignadas al sexo fernening, ya que
en 2017 se registran 636 casos, en 2018, 615 casos y en 2019, 578. En
carmbio, en Salta, si bien se produce un descenso de casos entre
2018 v 2019, esta baja no o5 continua v permanece, durante el Gltimo
perodo considerado, en una cifra superior al 2017,

En relacion al Programa CGUIAF, ¥ como se menciond en ol apartado
anterior con respecto a las maneras de registro en el interior del
Programa de Vigilancia Epidemicldgica, es probable gue se trate
del instruments mas preciso, dada la interrelacidn con otros
arganismos intenvinientes. Aungue no reciben cifras del Ministeno
Pablico Fiscal, que como se verd posee informacion a partir del CIF.
Para el GUIAF sa registraron en 2018, 45 casos y en 2019 sefialaron 33
suicidios para mujeres.

Asimismo, el registro del CIF consiste en un listado de las distintas
causas archivadas o en investigacion, sin gue se presenten los datos
de manera desagregada u ordenada a partir de vanables. Desde el
CIF se sefalan para el 2017, 23 suicidios y 32 para el 2018. Por dltimo,
para el Centro de -Andlisis de Seguridad de la Policia de Salta del

Ministerio de Seguridad, para el 2017 se registraron 4] suicidios de
mujeres y en 2018 fueron 37.

Cuando se revisan las modalidades en las muertes por suicidios,
el ahorcamiento &5 el métode mds utilizado segun los registros
nacionales vy provinciales.

En relacidn con las edades, para la DEIS vy el GUIAF, quienes
comparten los mismos recoites para los grupos etarios (cada 5
afos), ambos organismos coinciden en que los indices mas altos de
suicidios estdn en el grupo de 10515 a 19 anos,

Tabla 25. Sulcidio de personas asignadas al sexo femenino en
Argentina. Afos 2017, 2018 y 2019,

( Muslind por Cauiad exlornas 207 2018 2013
5 =78

)
)

Fuerite: Elabosacidn propla a partir de datos de la DEIS



Tabla 26. Suicidio de personas asignadas al sexo femenino segan
la DEIS (valores absolutos). Salta. Afos 2017, 2018 y 2019,

(e D
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Fuente: Elaborackin propla o partir de datos de la DES

Tabla 27. Suicidio de personas asignadas al sexo femenino para
CIF, GUIAF, Ministerio de Seguridad [valores absolutos). Salta.
Afios 2017, 2018 y 2019

F | Y
m":m cF | Ministeriode | CF | CUIAF | Ministerio de RTE
2017 pi=ild 207
Sulcidios n & L5 48 b7 m

L . P

Fuente: Elaboracian propia a partir de datos del CIF, Frograma GULAF v Ministerio de
Saguridad
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Suicidio feminicida y/o por razones de género

La problematica del suicidio feminicida se observa como una
inquietud en los dltimos afos que se expresa tanto en la bibliografia
de los estudics de génerg wo feministas, asi como en las propuestas
de su tipificacion como figura penal. Por un lado, con relacién a
los estudios de genero se lo considera tanto como una forma de
femicidio donde se reconoce una responsabilidad subjetiva de uno
o varios perpetradores, o también como aguellos suicidios que
acontecen como consecuencia de entramados de vulnerabilidad,
discriminacidén v exclusién que terminan amojands @ mujeres,
ninas v adolescentes a la muerte, v donde también se reconocen
responsabilidades estatales. Por otro lado. cuando se intenta
indagar en tomo a la instancia del suicidio en vinculacidon con la
muerte viclenta de lesbianas, gays, personas no binarias, trans v
travestis, las reflexiones o tegrizeciones estan mas orientadas a
pensar estos hechos como resultado de tramas de vulnerabilidad,
atravesadas por situaciones de discriminacidén por identidad de
género u orientacidn sexual, Al mencs a lo largo de este estudio no
¢ han hallado textos que estén pensando en 1os mismos Lérminos
del suicidio feminicida, en &l sentido de su conceptualizacién
cercana a una figura penal o como una modalidad de homicidio
agravads, por eso tambidn se ha incorporado en la presente
investigacion la expresion suicidio por razones de género,

Si blen El Salvador es el dnico pais en Latincamérica que tipifica
el Suicidio Feminicida por Induccion o Ayuda como delito, an
distintos paises existe yva un debate social e incluso proyectos para
su reconoccimiento como tipe penal En El Salvador la Ley Especial
integral para una vida libre de Violencia para las Mujeres (LEIV],
vigente desde e 2002, establece en su articulo 48 una pena de
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prision de cinco a siete anos para quien indujere a una mujer al
suicidio o le prestare ayuda para cometerlo. Sin embargo, esta
figura presenta algunas imitaciones en su alcance: racién en 2019
se registra la pnmera condena y actualmente se encuentra en
espera de juicio otro caso caratulado de esta manera. A su vei, en
la sentencia de este primer caso se adviere gue el juez subsume
el delito de abuso sexual al de suicidio feminicida, por o gue les
especialistas (8 quienes se entrevisto para este trabajo) remarcan
que es necesano clarificar el tipo penal.

Por otro lado, aunque en nuestro pals no se encuentra tipificado,
s& identifican acciones gue o problematizan e intentan visibilizar,
En prmer lugar, el Observatorio de Femicidios de la Defensoria
del Pueblo de la Macion reconoce el suicidio feminicida a partir del
ang 2019 como una modalidad mas de fermicidio. Para su Informe
cormespondiente a ese ano, identifica 5 casos - uno ocumido en
Saita - de un total de 280 femicidios, ¥ para el afo 2020, 5 casos de
entre 295 en total. En el inforrmme parcial del 2021, correspondiente al
periodo que va del 31 de enero al 30 de junio del 2021 se reconocen
5 casos de suicidios feminicidas de un total de 137 fernicidios,
igualanda [en rmenos de medio ano] las cifras de los anos
precedentes.

Ademas, an junio de 2019 e presentd un Proyecto de Ley en
la Céamara de Diputades que busca ampliar la figura penal de
instigacidn al suicidio - tipificada en el articula B3 -, incorporando
al Cadigo Penal el articulo 83 s, que contermplaria antecedentas
de situaciones Vds (en cualguiera de los tipos sefalados en [a
Ley Macional N® 26485) wo que Impliqguen el aprovechamiento
de la desigualdad de géners o situaciones de nesgo de la victima.
Asimismo, en el transcurso de la finalizacion de este estudio se

valvia a presentar este provecto de Ley va que habia perdido estado
parlamentario”. Por su parte, en esta investigacion se advierte que
Bs nEcesaro tener en cuenta las posibles dificultades gue podrian
présentarse para que se pueda configurar delito.

Para intentar identificar esta problematica en nuestra provincia,
se realizé un relevamiento en portales digitales. que permitiera
construir un corpus de noticias. En este proceso se hizo notoria la
vincula<idn entre suicidios o intentos con casos de abusos sexuales
ocurndos en la infancia, adolescencia o juventud., S encontré
infarmacion de 3 posibles casos de suicidios feminicidas, ademas
de 7 de intentes, De estos 7, todos relacionades con situaciones de
abusos sexuales. en 3 estaban involucrados sacerdotes de la Iglesia
Catalica,

ahora bien, con relacidn a los suicidios de las personas de la
comunidad LOBET+ por razones de géners, no S8 encuentran
mayores indicias ni en el relevamiento en organismos estatales ni
en los portales digitales, a excepcidn de dos breves noticias, Por esto,
a largo del trabajo de campo s& inicid un didglogo con integrantes
de organizaciones de la disidencia sexo-gendrica vy del Area de
Diversidad Sexual de la Agencia de Mujeres, Génera v Diversidad,
guienes dieron constancia de  esta vinculacidn, aportando
informacion tanto de casos suicidies como de la incidencia de
ideaciones e intentos en las poblaciones LOBT+, en situaciones de
discriminacion, vulnerabilidad y exclusion
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Femicidios que fueron identificados en algin momento de la
investigacion como suicidios

Es necesario remarcar que la provincia de Salta registra altos indices
de femicidio, declarandose en el afio 2014 la Emergencia Publica en
materia social de viclencia de genero por parte del poder Ejecutivg,
¥ que se ha prorrogade hasta |la actualidad. En este contexto se
encuentran algunos casos de fermicidios que fueron identificados en
algun mormento de la investigacidn como suicidios.

¥ esto retrotrae a dos casos resonantes v paradigmédticos que
fueron las muertes de Cintla Fernandez v por otra parte de Lujan
Penalva v Yanina Mlesch, ccurridas en 201 y 2012 respectivaments,
¥ Cuya relevancia y trascendencia, lamentablementa, remiten a la
diversidad de obstdculos v obstruccidn de acceso a la justicia que
han sufrido sus farmiliares.

Para intentar indagar estos hechos an nuestra provincia, se realizd
par un lado, un relevamiento en portales digitales, en los que
se hacian visibles casos en los gue Ios acusados o sospechosos
intentan hacer pasar e asesinato como suicidio, v otros casos adn
dudosos o gque al menos en [as Noticias Mo Se encuentran Mmayores
datos o resultados de las investigaciones sobre las muertes como
para afirrmar que se trate efectivamente de femicidios. paro en ellos
Ioz familiares introducen interrogantes v dudas sobre las escenas
de hallazgo de los cuerpos asi como del proceder de los diversos
agentes intervinientes. Asimismo, se pudieron realizar entrevistas
con familiares de dos mujees cuyas muertes fueron caratuladas
como suicidios, aungue las interlocutoras dudan gue efectivamente
se haya tratado de este tipo de muerte. Se trata de dos casos enque
se manifiestan algunas irregularidades como la no preservacion del
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lugar, inconsistencias en los relatos de los varones que eran pareja
de las mujeres en ese Momente y que encontraron |0 CUerpos
g 58 encontraban en el lugar del hecho, v que incluso uno No fue
llamado a declarar, ambas sufrian YdG: una durante los 20 anos
de convivencia, otra recibic golpes ese mismo dia; la dificultad de
seguimiento de las causas al no contar las familias con los recursos
ECONOMICOs Necesarios, entre otras situaciones,

Esta indagacion necesita profundizarse, perg como acercamiento
da cuenta de las viclencias que atraviesan las vidas de las mujeres v
gue se contindan cuando, aun muertas, sus familias exigen justicia.

En esté contexto, es qQue e periodo reciente se movilizan
algunas acciones en la Provincia a los fines de intentar dar
un abordaje adecuado a las muertes viclentas de mujeres,
travestis v trans”. Por esto agul s& mencionan tres instancias -
estrechamente relacionadas - que acontecieron en |os Ultimos
dos anos aproximadamente: la creacidon del Comité de Evaluacion
de Femicidios, Transfermnicidios y Violencia de Cénero, la
implementacion del Protocolo para la investigacidn v litigio de casos
de muertes violentas de mujeres (fernicidios] v la reciente creacion
de la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres
- LIFEM,

El 10 de noviembre de 20019 la Procuracion General de Ia Provincia
dispane |a creacidn, a través de la Resolucidn N® 881, del Comité de
Evaluacidn de Femicidios, Transfermicidios vy Violencia de Género,
gue tiene dentro de sus tareas la elaboracion de un protocolo
para la investigacion de los cases de muertes violentas de mujeras
femicidios) v aguellos perpetrados en contra de personas en razon
de su orientacion sexual e identidad de genero (CWoM, 2012 59).
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A través de la Resolucidgn N° 93519 de la Progcuracidan General de
la Provincia con fecha del 16 de diciernbre de 2019 se aproba en el
ambito del Ministerio Publico Fiscal de Salta el Protocolo para la
ivestigacion v litigio de casos de muertes violentas de mujeres
[femicidios] elaborado por fa Unidad Fiscal Especializada en
Violencia contra las Mujeres (UFEM) de la Procuracidn General de
la Nacign, gue a su vez fuera aprobado a través de [a Resolucion
PON N® 31, el 2B de marzo de 2018, Este protocole constituye la
adaptacion a la realidad y contexto juridico argentino del Modelo
de Protocolo Latincamericano de investigacion de |las muertes
viclentas de mujeres por razones de género [femicidia/ferninicidia),
elaborado por la Oficina regional para América Latina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
[DACNUDH) v la Orgamizacion de la Maciones Unidas para promover
la igualdad de género [ONU Mujeres),

Ctra de las acciones iImportantes, remite a la creacion de la Unidad
Fiscal Especializada en Femicidios de Salta (UFEM - Salta) con
competencia en el Distrito Judicial del Centra, en noviernbre de
2020 mediante Resolucion 11M2020, dispuesta por la Procuracion
General de la Provincia. La conformacion de la UFEM constituye un
hecho fundarmental al ratarse de fa primera unidad especializada
en fermicidios a nivel provincial en el pais,

Recomendaciones

A partir de la infoermacion recabada en este infaorme se realizan las
siguientes recomendacionas:

Teniendo en cuenta lo relevancio del traboio
realizade por el Equipo del Programa GUIAF, tonto
en suU tarea de asistenciao o farmiliores de wvictirmas
de suicidio vy o personas con intentos e ideaciones
sufcidos, como de Vigllancio Epidemioldgica, se
gconsefd su fvialecimenio dodo gque su alcance
errftorial abgreg odo I provincic. ASimismo, se
considers pertinente se disefen los mecanisrnos
de griiculacion necesarios - o se refuercen oguellos
gue o existen - entre los diversas instiluciones
intervinientes en lo problerndtica del suicidio para ef
intercambio de informacién y la produccidn de datos,
pero también para afianzar las iniciativas de coda
Grganismo,

En relacitn o la folto de una perspectng de género
no bingria tante en los politicas publicas de
asistencia, prevencidn y registro, se exhorta o los
arganismos estotales y sus agentes a efectivizar las
acciones de capacitacidn continug que contemplen
fo misma, asi como recuperar los senalamiientos
presentes en gl documento de robaio del Minsterio
de Seguridod de la Nocion sobre registro de dalos
qiule permitan infroducir o varioble de identidad de
genero, odoptandolos 0 Jos mecanismos de registro



de los organismos que producen datos™.

Sobiendo que lg poblacicn odolescente es aquella
mids expuesta g fos swicidios, se sugiers impulsar
relevamientas de politicas de prevencion de suicidio
en la provincio realizados por orgonismos estatoles
u crganizaciones no gubernomentoles e identificor
buengs prdcticos gque puedan ser replicodos v
fortalecidas,  Asimismeo, €5 necesario  gorantizor
ung efectivg implementocion de la £S5 desde ung
perspectivo na binoria,

Tombien se considera imperioso que e Ministerio de
Solud, v por su intermedio el Gobierna de la provincio,
se comprormeta o gorontizar e occeso de toda o
poblacidn o espacios de salud mental mediante g
designocian en [odo e rerrtorfo de o provincia oe
psicologues en ko red sonitorio, dodo gue Ia folta de
personal wo su inadecuoda distribucidn repercute en
la posibilidodg de aoceder a Fralamienios ooecuUoaos,
oportunos v sostenidos en el Hempo.

Siendo uno de jos puntos relevantes lo asociacion
entre suicidhos v abusos sexuales es primordial que el
Estodo brinde acompanarmiento, asistencro
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psicelcgica vy jurldica a los wviclimas, y doda o
canfidod de casos en gue estan involucrados
socerdotes de g lglesia Coldlica, el Eslodo deberfa
exhortar a fo misrmg o esclorecer los cousos de
abusos sexuales en las investigociones condnicas
con suma celeridod. En este punto. se resaita o
importancia de comaocar y establecer articulaciones
con los orgonizociones sociales del movimiento de
mujeres, fermnisto y de lo disidencio sexo-genénica
para lg etaboracion y seguimiento de politicas
publicas, dado que lo constatocian del vincuwle entre
suicidio v VDG es uno de fos puntos reconocidos
desde fos orgonizociones ¥y no asf desde los
orgonismos estaloles.

Por esto ombién se remorcg lo necesidod de
impulsar investigociones v estudios que gnalicen
los wvinculociones entre comporiamiento suicida
Yy experiencios de discrimminacicn ¥ viclencia por
identidad de genero o orientocidn sexual que
posibiliten revisar los politicas publicas vigenies,

En relocidn o los  investigociones sobre  los
muertes viclentas, es urgente arbitror Jos medios
necesarios para ocelerar el proceso oe difusion
e implernentocicn efectiva del Protocolo para fa
investigacion v [ftigio de cosos de mueries vidlentas
do mujeres (femicidios), gue ywa se ha iniciaodo en la
provincio, requiriendo el seguimiento por porte oel
Cornité de Evaluacion de Femicidios, Transfemicidios

T MRirisTEna de Segueidad (2030) nfcrme Mol Violenohs exirémis v riuseled vidlaites o ¥ Vielencia de Género,

mijenes Repltlica Argentina 2077-2019, p. 67, Dizponible on

PGS YR CiSHCasCriming e minieg Oob s renorrainionme_termcid o hoo0_3.odr

duirn lermio obe este L produccidn de datog decds uns perspacing e génaens no Bnarks o e
CLIBETLRE @i wigensia b Pesstucion 5ol Minishorie o Saquradad e ln Hacide M TTI0ET
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Por Gitimo, en vinculacion con & suicidio reminicido,

- L
se eslimo gque 5 Wng aoooon relevanie Conyooar 4-3‘ VIOIencla

a Drl__'fl.-.nll'-ll.ﬁ oS estatales ¥ organiZOCiones no

gubernomeniales parg o discusidn ¥y evaluacion oe I""' -

las posibilidodes de su tipificacian, atendendo o sus po It I ca por

alcances ¥ posibles mdlocioneas, anmarcands asio a .

discusidn en e debate en torne o los impliconcios motlvos de en ero

de una reforma judicial feminista con perspectiva de

genaro, l I
l lecci
legislativas
municipales de la
provincia de Salta
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Presentacion

El presente estudic se orienta a indagar sobre otra de las
manifestaciones de |3 viclencia de genero mas recientemente
incorporada a la normativa vigente en nuestro pais como g5 la
violencia politica tendiente a restringir wo anular los derechos
politicos v electorales de las mujeres Yy personas de la disidencia,

Este proyecto fue abordado por el Observatorio v sus resultados
seran proximamente publicados en extenso. Asimismo, en el
marcoe del convenio gue tiene &l organismo con COMICET, s contd
con &l asesoramiento téchnico de la Dra. Laura Albaine, docente
investigadora especialista en estudios de violencia politica en razdn
de genero.

En las ualtimas décadas bubo grandes avances a traves de
instrumentos  legales tanto internacionales como  regionales
en materia de viclencia de género permitiendo wvisibilizar esta
problematica. Entre los antecedentes se puede mencionar la
Convencitn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Forrmas de Discriminacion contra la Mujer de [a CEDAW [1979), la
Declaracidn sobre [a Eliminacion de la Vislencia contra la Mujer™ de
la OMU [1293), la Plataforma de Accidn de Beijing {1995), la

1o Declarassnn sonre 1a ERrmnacion o8 |3 Vidlancis comrm e M e, O TSEE), Ciesonibils &n
B Faswan uncmisrigaiaarchiiea_for sptmbolz ARESLAN0LE refeser=hItp s ongy’
deptednifesguide’
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Recomendacicn General N*23 adoptada por la CEDAW (1997, v la
Conmvencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Viclencia contra la Mujer también conocida como Comencian de
Belém do Para (19947

Cel mismo modo es posible mencionar las Conferencias
Regionales de la Mujer en Ameérica Latina y el Caribe 2013 y 2016}
Yy 5us respectives consensos resultantes Quito [2007), Brasilia
(2010}, Repdblica Dominicana (2014}, Ademas, la Morma Marco
para consolidar la Democracia Paritaria (2013) impulsada por
la Entidad de la Organpizacion de las Maciones Unidas para la
igualdad de Cénero v el Empoderamiente de la Mujer [ONU
Mujeres) v el Parlamento Latinoamerncano y Caribeno (Parlating];
la Declaracion sobre la Viclencia v el Acoso Politico contra las
Mujeres, impulsada por la Organizacidn de Estados Americanos-
comisign Interamencana de Mujeres [OEA-CIM], la Ley Modelo
Interamericana para FPrevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica [(2017) de la Organizacién de
los Estados Armericanos [QEA) v el Protocole Modelo para Partidos
Politicos {2009) de la Organizacion de Estados Americanos-Comisian
Interamericana de Mujeres [(DEA-CIM). Asi, se consolidaron los
compromises asumidos por los Estados firmmantes fortaleciendo el
escenario de logros regionales en materia de viclencia politica en
razon de geénero.

20 Conyencian e Bem 00 Fasa [TRas) DEpomiDis s FTD i s (s Dl A S s g i o r -
cori s pE-=teat =L FE 200 oo RO TRE TR 30 ndsarre ricana e M0nar s X0 Preven ir a2 200 R
whabarsia 0o 20U PE
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A nivel nacional, esta problematica ha sido reconocida en el ang
2019, a través de la Ley Nacional WN® 275337 - De Proteccion Integral
de las Mujeres como meadificacion a la Ley Macional N® 26485
siendo definida como:

hl Vidlencio publico-politica contra las  mujeres
aguelia gue, fundaoda en razones de genersg
medigndo  intimidocian, hostigomients, deshonrng,
descréditn,  persecucidn, oooso  wbh  omenozos,
impida o limite e desorrolic propio de g vido
politica o &l occeso o derechos v deberes politicos,
atentandg conirg lo normative vigente eén moterio
de representacidn politice de los mujeres, wo
desalentando o mencscabando ef efercicio politice o
fa actividod politico de los mujeres, pudiendo ocurmir
en cualguier espacio de o vido publica v politioo,
toles como instifuciones estotoles, recintos de
votocian, portidos polfticos, orgonizociones sociales,
osocigciones sindicoles, medios de comunicgcion,
antre ofros [Art. 4,

La provincia de Salta fue una de las primeras en legislar conforme
a la representacién palitica de las mujeres en el ano 20158, a traveés
de un marcoe normative gue exige la alternancia de génerne en el
armado de las listas electorales. La Ley Prowvincial W® 79557 que
modifica el articulo 38 de |a Ley Provincial N® 8444 de Régimen

21 Ly Macional N® 275355 sanconeta & 19 de aismbng de 2018 Dsponible e
hied Farew Dolatinoficial ot ankdetall e oAsinr mssaF 2AO0e 0TI

I3 Ly Provdncial N 55 sancianada al | oo roviembine de 200 Disponibia an
hittp i boletinediciahatagoh sy N ewDetalled snwd phpTrng bey=T255

]

Electoral de la Provincia, indica gue "en las listas deberan ubicarse
indefectiblermente después de cada precandidato o candidato
de un género otro del género distinio, ¥ asl sucesivamente,
observando siempre la misma proporcion™ [Art. 1. Dicha ley
senala gue “el génerc del candidate estard determinade por
su documento de identidad independientermente de su sexo
biclégico [Art, 1), omitiendo de este modo las identidades de
género no binarias que no estdn registradas en el decuments de
ientidad. Ademas "quedan exceptuados de las presentes reglas los
cargos unipersonales o cuando se eligiere un solo precandidato o
candidato en la categoria® [Art. 1), por lo tanto, s6lo tiene alcance en
los cargos plurinominales, es decir en las elecciones de la Camara de
Diputados y Diputadas ¥ en los Concejos Deliberantes.

En térmings generales, las formas que adopta la participacion
politica de las mujeres en su diversidad y otras personas trans v
no binarias conlleva a reflexionar sobre las dindmicas de poder
principalrnente en el interior de los partidos politicos v otras formas
de grganizacién pelitica desde la perspectiva de derechos humanos
gue tienden a resultar en manifestaciones de violencia politica
de género -especialmente durante los procesos electorales- tales
como la poca presencia -0 an algunos casos ausencia- de Mmujeres
en los espacios de toma de decisiones, la desigual distribucién
de recursos entre varones y mijeres, entre muchas otras que han
sido reconocidas por la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
sancionar ¥ ercadicar la vislencia contra las mujeres en la vida

23 La modificackin imqroducids refiete 3 un géneso distinmo de oo, suponisndo guee soio edsten
406 QENSNCS ¥ dESCOnDCianto |3 Ley Nacionad i b6 Ted de Identidad oe gars s gue et anteior &
seta rmadif cecidn. Dhwponitie &n

W s aomd nfnleg oo ndolheg Inperne L ne sy THS000-12ar o D TaE nonrm A N



politica [DEASCIM, 2017), A este escenarnio, se adicionan las practicas
de exclusion contra personas con identidades que quedan por
fuera del binarismo varon/mujer, ¥ que a su ver su autodefinicion
de género tiende a constituir un factor que puede incrementar
esta expresidn de violencia de geénero asociada al ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

Al ser gl 2021 un ano electoral, resultd oportuno realizar un estudio
exploratono que permitiera identificar v conocer las experiencias de
candidatas a concejalas en materia de violencia politica en razén de
géners en la provincia de Salta durante el proceso electoral, el cual
se considerd desde el inicio de la campana electoral 16 de julic de
2021 hasta el dia de la eleccion (12 de agosto de 2021,

La provincia no tiene adn una ley especifica sobre violencia politica
de génere ni son establecidos mecanismos institucionales para
acompanar a las candidatas mujeres y otras identidades que sean
victimas de estas practicas en el marco de un process alectoral; a fin
de garantizar la no impunidad de estos tipes de actos que inciden
sobie las condiciones de equidad en fa competencia electoral,

La presencia de mujeres, personas trans y no binarias en los partidos
paliticos, las dindmicas de decisidn politica al interior de los partidos
politicas, el reconocimienta por parte de las candidatas de algunas
expeariencias como violencia politica de género, son algunos de los
aspectos que se pretenden analizar.

CHsevgl oo
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Participacion politica de las mujeres, personas trans ¥ no binarias
en términos cuantitativos

Haciendo un recorrido histdrico de |a representacion politica de
las mujeres es posible senalar que Salta no ha tenide hasta el
momeanto ninguna gobernadora ni vicegobernadora. En el ano 2021
de forma previa a las elecciones la Camara de Senadores/as contaba
gnicarnente con 1 senadora mujer (& 234%) v 22 varones [9565%], En
la Camara de Diputados v Diputadas el 32% de los escanos eran
ocupados por mujeres.

Para &l mismo corte ternparal, en el plano lecal, de los 60 municipios
solo & [8.6%) tenian intendentas mujeres®™. Del total de 343
concejales v concejalas en toda la provincia las mujeres representan
el 37%. Dado que los tamanos de los Concejos Deliberantes varfan
segun la cantidad de poblacion™ de cada municipio, v entendiendo
que fas dinamicas politicas son distintas en las municipalidades mas
peguenas con relacion a las de mayor poblacidn, se distinguen para
su andlisis en funcidn tengan 3, 5 7, 2 o 11 o més integrantes que se
reruevan [ntegramente cada 2 afos (Ver Figura 35),

2o Farn &l afa 20 184 uncas cuatrd intendenias mulenes en |6 provinGia 9e Saita son. Beting
Rormerng [019 - 2005 en ia Cudad Capetal, Josafing Hertencia Pastrana (2079 - 20038 en s mani-
cipia CHmps Santa, volo nda Vega (2015 - 2070, 2015 - 202T) en Catrillas v Alkbs Ellrsbsth Sdnchar
(2015« 2000 en La Vida

25 E1 art TT & s Congiiucien o 1 prosdnsis e Suita indics aus ia inhegeasiin de les Conteps
Caplibarantes o establece sobre la slgulente base poblacicnal:

Hasta 5000 habetantes 3 conoajaips

Do 5000 & WIODD Babitanbes 5 conaaked

Do W00 @ 200000 habitardes 7 concojales

Do B20000 @ 500000 Rpbinanes 9 comceiales

s SOG0Y an adelarts T conosjales mds uno por cida $0000 hatetantes o fraccién ro inferics a
0000 habitantes
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Figura 35. Concejos Deliberantes de la provincia de Salta (2019 -
2021) distinguidos por cantidad de escafios.
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El municipic gue registraba mayor presencia de mujeres en la
composicion del Concejo Deliberante era La Caldera que alcanzaba
al 1005, Le seguian El Tala, La Candelaria, Gral, Ballivian, |sla de
Canas, La Vina, Tolar Grande v Rio Piedras con el 87%, ¥ General
Cilemes, Pichanal, Resario de Lerma con el 56% de mujeres, Sdlo en
1 (183%) de los 80 municipics superaban el 50% de representacidn
fermenina. En contraposicion, CGuachipas, lruya ¥ San Carlos tenian
Concejos Deliberantes absolutamente conformados por varones,

Al analizar el acceso de las personas trans a cargos electivos de
representacion civdadana cabe resaltar que no occupaban ningun
cargo de este tipe, 5in embargo existen algunos antecedentes
de mujeres trans como concejalas, tal es el caso de Yesica Ortiz
en Chicoana [2017-2013) v Yesica Yulan en Apolinario Sarawvia [2017-
209}, o el de Mary Robles como candidata a concejala en el ang
2018, Del misme medo, hasta donde se pudo conocer no existen
antecedentes de varones trans o de personas no binarias en ningun
tipo de cargo electivo de la provincia de Salta,

Obzerssionio
@ o Weideng in omirs Lrs Migeres

Tabla 28. Porcentaje de Concejalas por Municipios en el
momento previo a las elecciones (Salta, 2027)

Ilf Repartaments | Municipls Waranas | Mujerns | Total mﬂ:l
AEOETArHE S . i 3 LT
Et Crussr il % 3 L 42
Anta Caruwsral Pizam 2 1 L Lt
Joaguin V. Gorgdles E 3 2 LY
La=s Lajitas ] 2 7 e,
Cachi Cachi & i 2 FE,
Papccaila . 1 L 47
Catayata Catayato i 1 v N
Laha 2 fa Fi TR
Capital San Lanergs » 3 T L
Caarillas 7 F ] ] 229
Cerrillas L Merced 4 ] T ATR
Chicoana Chicoana 5 z 5 Lo
El Carril & i ri 7=
Gemeral Campa Santo 1 4 L [t ]
G il Blestcle * 1 5 Fib
Garnral Glsme o 5 | S5
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\
Departarments | unssipes Varcnes | Mujeres | Total Mujeres
Ay o i 7 s
Gonersl Joud Ermbarcacicn 5 4 i ek
de San Marin | Censdal Balidan 1 F 3 E7%
Canddal Erficgues 5 el L] o
MACRCON
Prolosor Sakaaar 5 - 9 G
FAamzza
Tartagal ] £ n LSR
Guachipas i 3 o] 3 om
IFLIV 2 1 L I
LG5 I=th che Cafias 1 Fs k| Ly
La Caldeia La Caldora L 3 3 0,
Wakuerog e 1 5 o8
La Candeotaris El Jangin r 1 3 g
El Tela 1 Fi 3 LT
La Cardnlaris 2 1 5 1
La Poma Ly Bl 2 1 3 4
il Mg i 1 L 33
La ViR LaWifa 1 b 3 Lo
Saan Arored de s 3 ] 3 &0
Codbres
Los Andes
Tokar Grorie 1 P4 3 L

Fr

o
Departaments | Murdciple Varones Total | Muferes %
ClGalpdn “ 5 pag
kbetan R Pradr s | 3 BT
San Jowd de Maetan 5 ;] Lty =
Mofings 2 5 355
kialimios
Seclantds 2 3 158
Aguas Blancas 2 L 355
Calania Sarts Bodd 5 T ot
(=171,
Hipdlitd | rgdien [ 7 B,
Pezharnl 5 L ] i
T B 1 i B B 1 L
IMurva O,
Liriencinl FJ 1 I5E
Freadana Banda 5 T T
Mot
3 5 A
Rivadavia Frwadava Banda Sur
& 7 Yy
Santa Victoria Este
Rosasia da la El Pt resre i 3 1w
Frontera
Pogdrio di a Franlois 5§ ] e
Bosatia de Cu Qg & T T8
mEs Gugans
Pogario di Larms & ] LE
Angamaca 2 3 35%
Sain Carlos
Anirnand Fi 3 5%
San Carlos 5 5 (£
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Deparaments | Munbsipis varcnes | Mujeres | Total | Mujeres %
Angatacn 2 1 L i1
San Carlos
Animand 2 1 5 75
Sun Carlos L] a L] 0%
Lcrs Tirkihens. F 1 3 I
Santa Victoria
MadarErio 2 1 L] I
Santn Visiana Oecs 3 3 5 L0004
Toasl 6 177 351 5T
M vy
Fuente; Elaboracion propia en base a datos del Tribunal Electoral de ta provincla de
Salta disponibles en

hitpefvwwwelectonaisaita.gobarileccionesdefinitive-anteriores
Flanteamiento del problema v objetivos

Las condiciones en gue las mujeres, personas trans ¥ no binarias
ejercen sus derechos politicos v electorales tienden a estar cruradas
por muoltiples manifestaciones de violencia politica de género.
Por un lade, estas viclencias son naturalizadas vy minimizadas con
frecuencia a causa principalmente de su reproduccion histdrica
a trawes de la persistencia del sisterna patriarcal (Archentl v
Albaine 2018 v 2013, Albaine 2021 v 2020). Estas manifestaciones
habitualmente son entendidas como el coste propio de hacer
politica (Freidenberg v Del Valle Pérez, 200713, Krook v Restrepo
2006) dificultando asi el reconocimients de [as mismas como
viclencias En el Informe Anual®™ del Observatorio de Violencia

26 var rp e rrsalt gob arfvp-contentusiosd s 20E AT MER00T TEZDImpr. ool
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contra las Mujeres del ano 2017 entre las reflexiones que se
generarcn a partir de talleres en algunas localidades de la provincia,
se destaca la siguiente:

“.el machismo en la mayoria de losbs participontes
es entendido como uno cuestion culturgl v fo culturgl
como ung esencia fijo, algo que estd noturalzado,
"oropio de nuestra culturg’, "propio del norte salterio”,
OVeM, 2007.69)

Esto también se plasma en & dmbito de la politica donde se
presentan dificultades tante para percibir los obstéculos que
enfrentan eslas personas Como para reconocer en sus propias
experiencias personales situaciones de discriminacion v olras
formas de violencia,

Por ofro lado, a esta naturalizacién de practicas discriminatorias
y viclentas se suma la viclencia politica de géners indirecta,
entendida como “toda conducta, accidn, omision, disposicion,
criteric o practica discriminatoria que ponga a la mujer en
desventaja con respects al varom™ [Art. & Ley Macional N* 26.485),
Este hecho suele plasmarse en que

“Muchas de los mujeres gue deciden participar en
la competencio politice electoral en 1o region suelen
ser percibidas comoe ung omenazo a lo hegemonia
masculing v frecuentemente se opelo al ejercicio
de lo vielencio como estrategio para expulsorigs del
espacio pablico. Estg sitvacidn pone de manifiesto la
disociocion existente entre los prdcticas orientodos
o lo participocidn politica femening y los avonces
oicanzodos en el plano formol” (Alboine, 200157752]
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En consecuencia, todas estas practicas sutiles o evidentes, indirectas
o directas, sccavan y cuestionan los derechos politico-electorales
de las mujeres y otras identidades (Freidenberg v Del Valle Parez,
20174). La dificultad de identificar las diferentes manifestaciones
de la violencia politica de género en sus trayectorias personales
(Albaine 2021, por un lado, como fa situacion de desventaja en
gue se encuentran las mujeres, personas trans ¥ no binarias en
lo que respecta a su representacion politica, por otre, llevan a las
siguientes preguntas: jQué expresiones identifican como viclencia
palitica en razdn de genero en &l ambito de su eercicio politico?
£Los mecanismos gue organizan las candidaturas estan atravesados
por la violencia de género? ;Se manifiestan barreras en relacidn al
QENEro en ese proceso? (En gue situaciones se hacen visibles las
desventajas con respecto a candidatos varones? ;Qué expresiones
de la violencia politica se consideran como propias de la dinamica
palitica v cuales son identificadas por motivos de génera?

El cbjetivo de la investigacidn consiste en identificar v analizar
las manifestaciones de Viclencia Politica en razén de génere en el
marco de las elecciones legislatives municipales de [a provincia
de Salta en 2021 que atraviesan |as mujeres, personas trans y no
binarias durante ¢l periodo electoral,

Especificamente Se piopone. conocer las manifestaciones de
viclencia politica en razdn de género que son reconoscidas como
tales por las candidatas mujeres, trans ¥ no binarias tanto en su
experiencia personal como en |a de olras personas, Asi tambidn
identificar el modo en que las candidatas mujeres, personas trans
¥ no binarias enfrentan dichas situaciones de violencla politica en
razdn de géners (a donde acudieraon, qué hicieron, qué instituciones
actuaron, etc). Finalmente, registrar agquellas situaciones de

violencia o discriminacicn que las candidatas mujeres, personas
trans ¥y no binarias manifiesten en sus relatos pero no reconozcan
como violencia politica en razdn de género en el contexto de la
campana electoral vy en los procesos de definicion de candidaturas
por encontrarse naturalizadas.

Metodologia

La metodologia escogida es principalmente de caracter cualitativa,
siegndo complementada con datos cuantitativos que reflejen el
numers ¥ distribucidn de las candidaturas a las concejalias. La
tdcnica de investigacidn que s& emplea es [a entrevista semi
estructurada aplicada & una seleccidn de casos Intencicnales de
mujeres, personas trans vy no binarias que se presentan como
condidatas a concejalas municipales

El periodo a estudiar gue se contempla en esta imvestigacion abarca
desde ¢l armado de frentes v definicidn de listas partidarias hasta
la realizacion del sufragio conforme lo fije el Calendario Electoral
Provincial.

El universo sobre el que se escoge la muestra es el de todas las
mujeres, personas trans y no binarias candidatas a ocupar un cargo
en los concajos deliberantes municipales de la provincia de Salta®,
Comao criterios de seleccidn de las entrevistadas se considerard su
identidad de género y la representacion de distintas localidades

£7 LA Loy o kanticiad oe geneso o SE ENENe § NIripln QENEND BN D TICULET, BOF COrSMUISnE,
sntendemios qua [ vinkenoia & géneso s refisns » 1odes e seperencias de voksncis mothadat
pad @l et Jib 183 PeERARE



de diferente densidad poblacional, Dado gue la inscripcidn én
el tribunal electoral se establece de acuerdo al documento de
identidad de las personas, en el cass de [as candidatas trans y de
identidades no binarias no es posible identificarlas en el registro de
listas oficializadas por lo que se procedid a traves de una busgueda
an relicias penedistcas durante el periodoe de presentacian de las
mismas

Finalmente la guia de pautas de la entrevista indaga en torno a los
siguientes puntos;

Caracteristicas sociodemaog raficas de las entrevistadas

» Trayectoria como candidata (sl es la primera vezr que se
postula, afos de participacion politica, etc.)

s Participacion de 1as candidatas an el armado de las listas
dé sy partide y en |a distrnibucion de les recursos duranta
la campana

e fictividades de las candidatas durante el pericdo de
campana e ilentificacion de obstaculos u agresiones
durante este periocdo de diferentes agentes sociales
(medios de comunicacion, candidatos/as de olros
partidos y companeros/as de listas]

» Percepcion de |la violencla polltica en razon de genero
tante en relacidn a su vivencia personal como la
percepcion en relacidn a otras personas ¥ los modeos de
abordaje en caso de que identifiguen violencias,

Ob=erssiosio
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4.4. Concurso de
tesis con perspectiva
de género - Edicion
2021

Por tercer ano consecutivo se comwocd al concurss de tesis con
perspectiva de género en la provincia de Salta, Al igual que el ano
pasade, la edicién 2021 s generd en articulacidn v cuenta con el
apoyo de la Iniciativa Spotlight.

e invitd a postular a quienes se hubieran graduado de carreras del
nivel supenor (tecnicaturas, profescrados] ¥y universitarias de grado,
de instituciones educativas argentinas, con tesis o trabajos finales
de sistematizacion de practicas pre profesionales defendidos v
aprobados, entre el 2016 hasta €l 1 de noviermbre de 2021, momento
BN QuUe 58 ORI ia convocatornia.

Un jurade conformade por especialistas  representantes del
Dhservatono de Violencia contra las Mujeres v de |[a Iniciativa
Spotlight asi como referentes en materia de género externas a estos
organismas tendrd come cometidse dictaminar en tormo a las tesis v
trabajos finales que participan del concurso,

Los escritos correspandan a dos Upos de categorias, por un |ado,
tesis académicas de carreras de grado de cualguier disciplina que
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desarroilen una investigacion situada en la provincia de Salta con
perspectiva de género, v luego una segunda categoria que incluye
trabajos de sistematizacion y reflexion en tormmo a practicas pre-
profesionales que aborden las violencias de género en diferentas
espacios (educativos, asistenciales, entre otres) o hubieran
desarrollado intervenciones pacticas en las gue a lo largo de sus
acciones se atendiera a las desigualdades en torno al genero.

Con el dictamen del Jurado, que tendrd lugar el 15 de diciembre
del presente afio se destacaran y premiaran con un estimulo
econamice ¥ la publicacidn en un dossier, gque serd publicado
por los organismos arganizadores, a los mejores trabajos de cada
categoria con posibilidad de otorgar menciones.,

Con la realizacién de este concurso Se espera avanzar en el
conocirmients de factores sociales, culturales, econdmicos y politicos
asociados, directa o indirectamente, a las violencias asli como en el
analisis vo evaluacidn de la implementacion de politicas pablicas
o dispositivos orientados a la prevencion, atencidn y reparacién
de la violencia. S& busca asimismo promover el desarrollo de
imvestigaciones acadérnicas de calidad con perspectiva de género
v experiencias practicas, gue identifiguen las relaciones de poder
que aperan en relacidn al génerns en los distintes armbitos de la vida
social. Lo mismo, ambiciona estimular la formacion de egresadosfas
con perspectiva de géners an nueastra provingia.

Muchas investigaciornes v experiencias practicas realizadas desde
ambitos académicos o universitarios en esta materia se realizan
gracias a esfuerzas indviduales wio voluntarios. Es menester apoyar
v contribuir & fortalecer estas iniciativas. para gque estas acciones
no se den en solitario sind como parte de esfuerzos colectivos e

institucionales. Para ello, resulta fundamental su reconacimignto
asi como poner estos materales teonco- praclicos en circulacion
En nuestra provincia v otras localizaciones, de medo que se
constituyan en antecedentes que permitan su réplica, continuidad y
profundizacion.
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5.1. Introduccion

A traves de la articulaclan v la asistencia ecnica el OveM procura
genafar cambios en organismos no especializados en vielencia de
génera, entendiendo que la transversalizacion de la perspectiva de
género resulta clave para la prevencion v erradicacian del fendmeano
de la violencia. Es por ello gue ano a afo el Obsenatono demanda
gue las nuevas formas de gobermabilidad democratica se expresan
en cambios institucionales, es decir, de las reglas ¥ normas que
organizan las relaciones entre actores en distintos escenarios, en
particular, entre & Estado v la sociedad. Estos cambios también
abren opartunidades para transformar el orden de las relaciones de
género.

Teniendo en cuenta gue la misdn de esta Institucidon es la de
generar un “.sistema de nformacion permanente qgue brinde
insumas para el disens, implemeantacion y gestion de politicas
pUblicas tendientes 3 la prevencidn vy arradicaciaon de la violencia
contra las mujeres,"|Art2 Ley 7.863) desde el Chservatorio se
impulso la firma de Convenios con diversos organismos estatales a
Ios fines institucianalizar s ingesta de datos que raecibe da distintas
instituciones ¥ a partir de la cual publica las estadisticas anuales ¥y
los informes de avance que reflejan en este informe.

La Ley 26485 en 2019 gque ha incorporado entre sus tipos ¥
modalidades la Viclencia Politica v considerando que 2021 fue un
ano electoral, el OVeM - considerd oportuna realizar una convocatoria
para gue los Partidos Politicos Provinciales v Agrupaciones
Municipales pudieran comprometerse para prevenirla y erradicarla,

Ob=ersionio
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También s2 han ienido en cuenta los avances normativos en
relacion a la Sancidgn de la Ley 27610 Acceso a la Interrupcion
Valuntaria del Embarare v por ello se conformid una Mesa de trabajo
para articular acciones en pos de garantizar el acceso a la IVE.
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5.2 Convenios de
Cooperacion del
Observatorio de
Violencia contra
las Mujeres e
Instituciones del
Estado

El OveM desde su creackon tiene como mision fundamental la de
poder brindar datos estadistices con el cbjete que los mismos sirvan
de insumos para el diseno, implementacidn v gestidn de politicas
pubhcas tendientas a la pravencion vy effadicacion de la violenca
contea las mujeras

Con el obyets de promover la Creacian de un sistema de gesticon,
produccion ¥ difusion de informacion parmaneante durantae 2021 sa
han firmado convenlos de Colaboracion con el Ministerio Publico
Fiscal, la Corte de Justicia de Salta y |la Secretaria de Derechos
Humanaos,

Entre otro de los objetives también se planted el de desarrollar

acciones comunes que tuvieran como finalidad la recoleccion, el
procesamiento, el registrg, el analisis, la publicacion y la difusion de
datas & informaciaon sobre violencia de genens en la provincia de
Salta,



5.3. Partidos
Politicos se
comprometen en
la prevencion de la
violencia politica

“Lo politicag partidisto (otincamencang estd dominado por
fenmibyas, Que son guieneas formuion fas reglas del juego,
distribupen los recursos publicas vy definen |os estandores
de o gque debe ser el statu gquo y codmo debe hocerse ef
orden pubdico. Estos practicas aiscriminalonas redilcen
ios opartunidadas de igualdad sustantiva vy relagon o
los mueres o puestos simbalices v ol espocio pmeodo”
Freidenberg, 2021,

El Observatorio, cansidera que los partidos politicos de la provincia
son instituciones gue cumplen un rel prependerante para poder
miodificar practicas que podrian constituir violencia politica po
motivos de génern, ¥y por ello la importancia de asumir distintos
compromisos en pos de garantizar la igualdad v 1a perspectiva de
génere en el marco de su labor, Es por ello que desde la institucién
se elabord un documento con el objeto de brindar herramientas a
partidos politicos para reconacer conductas v establecer pautas que
les permitan préevenir v erradicar la Vielencia Politica en el ambito de

Ob=erssiosio
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sUs iRstituciones.

Agimisma, considermando que Salta na ha tenido hasta el momento
ninguna Cobermnadora nl Vicegobernadora, ¥ que en &l arno 2021
la Camara de Senadores ¥ Senadoras sdélo cuenta con 1 Senadora
mujer v 22 varones ¥ en la Camara de Diputados v Diputadas el
12% de los escanos son ocupades por mueres, En &l plano local, de
fos B0 rmunicipios sélo 4 tienen Intendentas mujeres, 3 municipios
no cuentan con ninguna concejala mujer, ¥ tan sdlo 11 municipios
superan el 50% de representacion femenina en sus Concejos
Deliberantes.

El Observatorio de Violencia contra las Mujeres, invitd a los
partidos politicos a firmar el compromiso para prevenir ¥ erradicar
la viclencia politica contra las mujeres ¥ otros identidades no
binarias por razones de género. Dicho acuerdo, fue elaborado
por la institucidn teniendo en cuenta [os tratados internacionales
([CEDAW - Baldm do Pard) v 1a incorporacion de la violencia politica
por motivos de géners en la Ley Macional N® 26485, asi como la Ley
Macional N* 26473 de dentidad de Cénero.
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5.4. Reuniones
de coordinacion de
acciones contra la
violencia obstétrica

Viclencio absidtrco "es oguelln que gjerce & personcl
de salud sobre el cuerpo v los procesos reproductivos de
las mujeres, expresgda en wn tralo deshumonizodo, wun
abusg de medicalizacidn v palologizacion de los procesos
naturales, de conformidaod con o Ley 259297 Ley MNociono!
N® 26485 Art, Bto,

El CveM ha firmado en el ano 2016 un convenio de cooperacion
con & Observatorio de Viclencia Obstétrica (en adelante, OVD
Salta), mediante el cual se sumaron esfuerzos para fortalecer en la
Cludad de 5alta el operativo de "Encuesia de Atencidn al Parto” que
sg realize a nivel nacional. De los resultados de las 102 encuestas
aplicadas en Salta, el 333% de las encuestas las mujeres indicaron
gue no fueron informadas sobre el progreso del trabajo de parto de
manera clara v sencilla®™ v del total de quienes s& les practico

28 El Articulo. 2 inciso a) de la Loy M® 259055 oo estabdecs que toda muer teens derecho & estar
Infodrmads sobee 1as CIETinTes interancionss msdicas qus pudiaran Denss Igar disrgnoe e am-
barara, o trabajs de paeko, 8l partt ¢ 6l potiparto de manars qus poeda optar lbramaends cuando
anisigran SlgrEr D alterratim

la rotura artificial de balsa, a un 608 o se les consultd sobre su
autorizacion para realizar el procedimiento. Entre otros  datos,
tarmbign se dastaca gue la maniobra de Krsteller, una tecnica
desaconsejada por la Organizacian Mundial de la Salud [OMS, 1996},
fue realizada en el 314% de las encuestadas vy sélo al 16.3% de estas
se les pidit autonzacion para realizarla. [Informe anual OWel, 20016]

En 2021 ambos Observatorios consideraron oporiune retomar
acciones en conjunto ¥y SUMar @ organismos vy personas de
referencia en pos de generar un espacio para coordinar acciones en
prevencion ¥ asistencia de la vislencia obstétrica, Esta propuesta se
fundamenta en la necesidad de generar una adecuada articulacién
entre los distintos actores sociales que en @ actualidad tienen
vinculacion con la violencia obstétrica v pueden generar acciones
para su prevencion.

El 5 de junio se realizd el primer encuentro virtual convocado por el
CheM. Participaran del misma: Biblana Marton vy Rosaura Depetris,
referentes del Observatorio de Viclencia Obstétrica de Salta [OVO
salta), CGustavo Farguharson, delegado del Instituto Macional contra
ia Discriminacion, la Xenofobia v el Bacismo [INADI), Maia Funes,
referente de Gaia Doulas Salta y del OVO Salta; Felis Gonzales
Bonaoring, delegado en Salta del Defensar del Pueblo de la Macidn;
Sandra Martinez, Jefa de Programa de Calidad del Ministerio de
Salud Pdblica; Clara Mocellini v Liz Vanetta, profesionales del Polo
Integral de las Mujeres v las directoras del OVeM, Ana Pérez Declercyg
v Pilar Gonzalez Sastre.

Los siguientes encuentros, también con modalidad wvirtual, se
realizaron el 30 de junio; 6 de agosto ¥ Tro de octubre. En estos
encuentros se siguieron sumando actores como Patricia Leal



y Susana Velazco de la Direccidén Materno Infante Juveni del
Ministerio de Salud Publica, Gastdn Pérez, Residencia de Pediatria
dal HPMI; VWiviana Corfiekd, Coordinadora Obstétricas HPMI, Marta
Bevagua, Directara de Gestidn del conocimiento del Hospital
Papa Francisco v Caroling Paclucci, Psicdloga Centro de Salud Villa
Prirmavera.

En el ditimig encuentro se& sumg Mariang Garcia Blanco, delegado
del Defensor del Pueblo de la Nacidn. También participaron Lucia
Weliz v Laura Dinnocenzo, residentes de Psicologla Comunitaria que
realizan rotacidn en el OVoh,

El Delegado del Defensor del Pueblo de la Macidn acercd una
direccion de mail partorespetado@defensorgovar v explics las
acciones gue se realizaban desde esta institucidn, entre estas
destacd la notificacidn al colegio médica v al efector de salud de
las denuncias radicadas. También realizd un analisis de los logros v
las dificultades a raiz de estas denuncias v marcd I necesidad de
generar mecanismos de sanciones. Algunas herramientas Utiles
disponibles en la pagina web: httpofwww.dpngob.anprograma-
parto-respetadophp que se compartieron som:

s Provecto de Ley Parto Respetado
® Programa sobre Parto Respetado

sPrograma  sobre  las  Condiciones Obstétricas
Meonatales Esenciales (COME]
sCarantias de no repeticidn  establecidas en  la
RES_ Q0090159

|

Observtono
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Torma entre los antecedentes o ocurndo en el Hospital Pablico de la
localidad de Rosario de la Frontera.

Las garantia de no repeticidn tienen, principalments, una funcidn
anticipatoria, es decir, evitar la reiteracidn de hechos v asl contribuir
a la prevencitn de violaciones a los derechos humanos.

& 55 Recomendociones de lo OMS [20718)

# Informe Relatara Especial "Violencio Obstetrica” oe io
N

® informe 20190 se encuenira un segmento Lifulado:
Seguimiento v evaluocidn de los politicas publicos
flevodas adelante en maoteric de parto respetado v
viciencia obstétrica.” Disporible en;

httpfwww.dpn.gob.aridocumentosfanuales/fianual2019.pdf

A continuacidn se enumeran los ejes trabajados en |os cuatro
encuentros

Capacitacion y sensibilizacion:

« ¢ hizo mencidn a la incorporacidn de un eje especifico de
violencia obstétrica en una capacitacion que se realiza en el marco
de la Ley Micaela.

< Aumento de interés en la tematica en algunos sectores de la
poblacion.
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- Campanas de difusidn del INADI que incorporan una perspectiva
de diversidad en las tematicas de violencia obstétrica.

- Se reflexiond sobre el alcance de las acciones de capacitacidn,
principalmente aguella que son ordenadas por la justicia.

= La necesidad de incorporar la perspectiva de geénero en [a
educacidn primaria y secundaria, v, en lo aéspecifico de viglencia
ohstétrica, en la formacion de grado v posgrado.

= La direccidn de Maternidad infancia comentd que fue convocada
para trabajar lineas de promocién en prevencion de violencia a
partir de un fallo de junio 2021,

- Elaborar Cufas de trabajo, para quienes accignan en salud.

Monitoreo de los prdcticos sanitarias de efectores publicos y
privados:

» Se propuso pensar en otras herramientas que permitan, mas alla
de las capacitaciones, una real custodia v respeto de los derechos,
a los fines de evitar v erradicar la violencia obstétrica, Por gjemple,
mecanismo  gue permitan la busgueda de evidencia de la
vulneracion de derechos en base a contactar a8 usuarias del sisterna,

Caonales de denuncia:
= Mo llegan personas a denunciar viclencia obstétrica al Polo integral

de las mujeres pero en algunas ocasiones en la denuncia de otro
lipo de viclencia aparece la violencia obstétnca,

- Se compartié informacién sobre los canales de denuncia vy
las resoluciones de las sentencias judiciales. Las ventajas de la
recepcion de las mismas a partir de los equipos interdisciplinarios
de las OWIF,

» Distincidn entre las denuncias que ingresan al fuero penal v las
gue ingresan a los juzgados de Violencia Familiar ¥ de género. En
cuanio a las acciones que s& generan desde os juzgadas, la primera
sentencia e5 de 2017 ¥  desde esa fecha se ha avanzado en las
medidas que resuelve la justicia desde capacitacion hasta generar
campanas de difusion ¥ solicitar el listado de las personas que se
capacitaran,

- Canales de denuncia; el INADI ofrecid el acompafamiento juridico
del organismo para casos de viclencia obstétrica v asesoramiento en
los canales de denuncia.

Posibilidades que brinda el anoticiamiento a la justicia de la
situacidn de viclencia obstétrica por parte de otro organismo
estatal, va sea del orden municipal, provincial o macional, para no
revictimizar a la persona gestante.

« 5 generaron posiciones diversas entre quienes sostenian que
era importante alentar a las persanas gestantes a denunciar, a
‘empoderar a las mujeres’, y quisnes cuestionaron el alcance de las
denuncias y de las medidas se realizan internamente en hospitales y
clinicas ante las manifestaciones en los libros de gueja.

- Proponer esquemas que permitan que una persona gue sufre
violencia pueda expresar su situacion, mediante una reaccion
espontanea, o blen mediante un formularico generico, para que



pueda ahondar mas profundamentz en la situacion vivida.

- En el orden judicial, se planted, la importancia de generar
propuestas innovadoras en el marce de |a ey 7TBER, para que
realmente guienes ejercen violencia cbhstétrica, den cumplimiento a
la manda judicial v en su defecto exista la aplicacion de algun tipo
de sancion, [gjemplo pecumiarial,

» Se sefakd la importancia de gue e Estado pueda ejercer su poder
de policia en & sistema de salud, no solo en el ambito publico
sing tambiégn privado. En este sentide mencionarcn el caso de
la Corte Interamericana de DDHH “XIMENES LOPES va. BRASIL,
del &7/2006 que si bien es sobre una clinica privada psiguiatrica
puedan servir los estandares.

Especificidades de la violencia obstétrica

- La vinculacion con la interrupcidn del embarazo. A partir del
relato de una situacién de viclencia obstétrica a cargo de Maia
Morena, integrante del OVD v doula, se senalaron algunos aspectos
vinculados a las relaciones desiguales de género en el ambito
de la obstetricia, el disciplinamiento de los cuerpos gestantes, el
senalamiento ¥ criminalizacion de las practicas de interrupcion del
embarazo.

+ Mo se denuncia por la naturalizacion de este tipo de violencia,

= La violencia obstétrica se da en actitudes de no escucha, de no dar
explicaciones, de ng permitir gue la persona gestante se encuentre
acompanada que sin lkegar a la muerte del feto o de la persona
gestante, ¥ esios constituyen actos viclentos,

Oneryalonio
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- En relacion al contexto se mencionaron: las distancias desde
distintas localidades de la provincia hasta las maternidades
CONE, la falla de profesionales capacitadxs en localidades que
se encuentran a mas de dos horas de un hospital de cabecera, la
diversidad cultural, el gran namero de partos que atienden el HPMI,
las relaciones de poder que atraviesan el vinculo medique-paciente
o medigque-familiares.
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5.5. Mesa de
trabajo para articular
acciones en pos de
garantizar el acceso a

la IVE en Salta

Por iniciativa del OVcM v en la bdsgueda de articular acciones,
funcitn establecida en la Ley  Provincial N® TSE3Y, se gensrd
una mesa de trabajo cuyo principal obietivo s gue s garantice
an nuestra provincia & accesa a la Interrupcian valuntaria oel
embarazo (IVE] v a la atencion postaborto establecido por Ley
Macional M® 27.610.

Entre las acciones gue e propusc la mesa se encuentra
Iz de presentar el estado de sitvacidn actual respecio a la
implementacidn de la mencionada ley, situaciones de vulngracidn
de derechos v situaciones de violencias contempladas en la Ley
Macional M 26485 Asi mismo, la mesa tiene el proposito de

29 AFTICULET BoChiones OO O QieNeSTIOS BEIATANES 85 MALETIE Dhb T3 ECFoS Prd MMdnds o Lo Frpe s &
Ferg ireg (8p mucnicorear la impiamaniacion oa politssss o8 prevencion § etradicaciion 4o L violen-
tia oontra s mujores, pars evaliar su impacta, sahorar proposstas de actuaciones a reforman y
oAl Bolicas poblrad on L8 rratees (e T e 1

presentar ante las autoridades de salud una propuesta de protocolo
o guia para orientar las practicas de los equipos de salud en lo que
respecta a la atencidn y cuidado de las personas en situacién de
interrupcion del embarazo y postaborto,

El primer encuentro de la mesa se realizd el 28 de abnl con
modalidad virtual y participaron Socorrs Rosa Salta, la Red de
Profesionales de la Salud por el derecho a decidir Regional Salta v el
Consultonio de Salud Sexual Integral.

Entre las principales acciones que se generaron e encuentra el
diseno v difusion de un formularic andanimo para llevar adelante
un registro de experiencias frente a la interrupcion voluntana del
embarazo. en Salta  (httpsiformsgle/myhXighoiBNRIxLEGE).  El
formulario tiene como objetivo conocer as experiencias en tomo a
la interrupcidn voluntana del embarazo, experiencias gue cuando
constituyen violencia en muchas ocasiones no son denunciadas. Los
datos son una herramienta tanto para generar recomendaciones
para la implementacidn de mejoras en las politicas publicas
como para alertar al gobierno provincial sobre vulneraciones a los
derechos de las personas gestantes v violencias conternpladas en la
Ley Nacional N®26.485,

El formularne se acompand de una campana de difusidn ver en
capitulo &}, la cual fue elaborada en base a la Ley Nacional N® 27610,

& mediados de agosto se puso & formulano en circulacion v
hasta &l moments se han recepcicnads 15 respuestas las cuales
seran sistematizadas al concluir el ano. Pusden completar el
mismo quienes hayan atravesado la expenencia de interrumpir gl
embarazo, guienes acompanaron a la persona o bien, profesionales
de la salud gue hayan tomado conocimiento de alguen gue tuvo
obstaculos para poder acceder a la IVE.



6 DIFUSION

Ley Browinciol N® FBGE Sy Formenibor  proniover o orgonifocisn
celebrocidn pericdico de debates publicas, oon participadion de centios
de investigacian, instituciones ocodérmicas Crganirfaciones de ka Sociedod
Chal v representanies de orgonismas publicas ¥ privirdos, con cormpedencio
&l fg molerio fomenicondo el intercomibio de experiencios e identificando
terndas v problemas refesantes para /o agenda pubitica”, (Art 3)







6.1. Introduccion

La comunicacidn institucional en el Observatorio funciona como
nexo entre el arganisma v [a ciudadania. El drea tlene como uno de
Ios objetivos infarrmar v sensibilizar.

Este aneo, el contexte sociosanitario, implicd producir nuevas
estrategias de comunicacion para llegar a posicionar termas en
la agenda mediatica. Las producciones estuvieron enfocadas
prncipalmente en l[as narrativas digitales, @nto en campanas
graficas como audiovisuales, sin embarge, en sintonia con a3
flexibilizacion de las restricciones se realizaran algunas actiidades
presenciales.

Comunicar los tipos ¥ modalidades de viclencia para prevenirlos,
detectarlos ¥ denunciarlos, continda siendo necesario sobre todo
desde la incorporacion de nuevas modalidades de violencia de
geénerg, asi surgic la campana de "check list,” que sisternatizd cada
una de estas.

En este sentido, se considerd menesier visibilizar las condiciones
de desigualdad en el acceso al trabajo v en los ingresos, en una de
las provinclas mas empobrecidas del pals v con uno de los mayoras
indices de desempleo. Por otro lado, reflexionar sobre los efectos
que tiene la violencia de geénero digital, asl como la profiferacion de
Ia misma en los Oltimos tiempos, validarla, sensibilizar, prevenir &
instalar la urgencia de contar con normativas que la sancionen, fue
desde donde se partidé para elaborar una campana que comwacd a
influencers v periodistas, con una estética transversal a los sectores
sociales, apuntada principalmente a jdvenes usuarios de las redes,
enfatizando en que lo gue ocurme en espacios digitales repercute de
igual modo en las vidas reales.

Ob=ersionio
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En relacidn a la viclencia simbdlica sostenida por la reproduccion
de esterectipos de génera ¥ las posibilidad de que la comunicacion
responsable vy con perspectiva de derechos humanos funcione
como preventorg de la violencia de géners, s& produjo contenido
vinculado a comunicaclon con pespactiva de generds ¥ la
recarmandacian de editoras de genend en las redaccionss de los
medios graficos.

En un ang electoral, con miras a brindar herramientas y aportar a
la igualdad en el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
¥ disidencias, acompanando diferentes acciones se lanzg una
campana grafica, para redes ¥ posible de ser descargada desde la
pagina web, asl como una campana informativa sobre las elecciones
legisiativas municipales,

Del mismo maodo, con & objetive de brindar informacidn v access a
la interrupcion voluntaria del embarazo, se lanzd una campana para
redes, con datos de acceso especilicos para Salta Capital.

Azimisrna, ante la ausencia de politicas publicas gue incluyan a las
infancias diversas, en el dia de [as infancias se eligid comunicar por
fuera del binarismo mujervardn. Finalmente, mediante un cicle
de cine debate, fueron abordados los ejes trabajadoras de casas
particulares, sistermna asistencia en viclencia, la construccidn de las
masculinidades en la ninez v algunas viglencias en el colectivo de
la diversidad sexual, todos mediante peliculas argentinas con una
mirada critica y farminista, Gue exponen las situacionss de vidlencia
directa & indirecta que atraviesan los sectores wulnerados por el
patriarcada.

En cada ocportunidad v accidn se windan datos de lugares de
asisiencia y asesoramiento, comprendiendo gue &5 fundamental
para quienes el mensaje les haya interpelado.
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6.2. Check list de
tipos y Modalidades
de Violencia de
Género

A proposite del 8 de marzo, dia referente de lucha ¥
conmemaracion, el Obsenatorio de Violencia contra las Mujeres,
apuntd a brindar nuevas herramisntas de deteccidn y prevencion de
la violencia de genero mediante una campana.

La imiciativa, surgid, considerando que las diferentes formas. que
cobra la viclencia de género, puede confundirnes v producir dudas,
va que muchas de ellas son acciones cotidianas naturalizadas
socialmente, por esto desde fos afiches digitales, & organismo
compartis algunas practicas ¥ conductas gue pueden ayudar a
identificarias.

Detectar e310s signos en muchos casos sutiles, son un Mecanismao
clave de prevencion de situaciones de nesgo a la que puede estar
expuesia una persona dentro del circulo de la violencia, asi como
romper con practicas simbalicas que sostienen este fendmeano.

El OWeM generd guias de practicas y conductas a los fines que
contribuyan a identificar distintos tipos ¥ maodalidades de viclencia
de género, fundamentalmente, aguellas que se Incorpdraron
recientements en la Ley Macional W 20485 para detectarlas,
salicitar asistencia ¥ asescramiento, ayudar a8 olras parsonas e

iNcluso revisar practicas propias,

El concepto trabajacdo con &l ilustrador v disefiador grafico fue &l
de readaptar ¥ resignificar una serie de "memes” populares, es
decir producciones multimedia que provocan gracia o sensaciones
comunes, En principio, la wviralizacion de los mismos en internat los
vuehe reconocible, por o tanto captan atencidn; en segundo lugar,
va gue se trata de una check list de tipos y modalidades de violencia
de génerg, los personajes de memes conocidos buscan dar cuenta
de o absurdo que deberia ser ejercerlas. Asimismo, 58 apunto
a prescindir ¥ contrastar campanas con imdgenes de rmujeres
viodentadas v dar cuenta de otras posibilidades de comunicacion.
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6.3. 1° de mayo

En & marco del ¥ de mayo, dia internacional de los trabajadores
v las trabajadoras, desde el Observatorio se buscd visibilizar las
condicienes de desigualdad en los ingresas v en el access al trabajo
de las mujeres en relacién a los varones en Salta.

Se trata de un tipo de wiolencia de género indirecta que
histdricamente estuvo naturalizada, el OveM publicd dos graficos
gue dan cuenta de esta informacian obtenwda por la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC

Los gralicos estuvieron acompanados de un ple de pagina que
destaca: “histdricaments, la participaciin de [as mujeres an el
mercado laboral salteno fue menor a la de los varones, Durante
2020, como consecuencia de las medidas de proteccion adoptadas
frente a la pandemia de COVID-19, s participacion de ambos
grupos e redujo. La actividad de las mujeres se ubicd en 44.7% en
el segundeo trimestre, ¥ alcanzd una recuperacion de 58 puntos
porcentuales en el siguiente”,
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1° de mayo

Las condiciones de desigualdad en los ingresos son
VIOLENCIA DE GENERO INDIRECTA
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6.4. Campana
de prevencion en
violencia cibernética,
acoso y abuso en las
redes sociales

El Obsepvatoric lanzd una campana sobre Violencia de Génesro
Cigital en la Usina Cultural. Con asta iniciativa, el OvVeM pratendio
visibilizar distintas conductas que se suceden a través de las
tecnologias de la comunicacidn ¥y la informacion, entendiendo gue
astas practicas perpetradas histéricaments han encontrads nuavos
canales donde manifestarse.

La campana, estd enfocada en la wviclencia de género digital,
es5 decir, aquella agresicn gue se realiza a traves de las nuevas
tecnologias, como el corred electranico, sistermas de mensajeria y
redes sociales, gue reproducen situaciones de desigualdad entre los
QENEros.

La misma, cuenta con tres videos animades donde se muestran
situaciones gue s& busca desnaturalizar,

Por un lade, el contrel en una relacidn de pareja utilizando
la tecnologia como un mecanismo para el monitoreo, el

Obzervsiono
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hostigarmiente mediante el pedido de ubicacion v explicaciones
constantes sobre sus movimientos.

Otro de los videos, resalta cdmo este hostigamients también
se¢ reproduce desde el amonimato, partiendo de cormentarios
en ks posteos de redes sociales hasta el enwio de imagenes no
consentidas por mensaje provado,

El tercer video, refleja como rompiendo un acuerdo mutuo, una de
las partes difunde imagenes iNtimas

Los videos condensaron solo algunas de las conductas que ocurren
en internet, las cuales adun no estan plasmadas en las legislaciones
vigentas, no obstante lo cual producen dolor por o tanto es
importante prevenirlas

Los persanajes utilizados son amimales, para avitar cualquier
estigmatizacidn v contribuir a desmontar los esterectipos que
pretenden instalar a la wviclencia de género como propia de
determinados sectores socialas o etarios,

Existen diversas conductas danosas en [ntemeat como: acoso virtual
en todas sus formas, difusion de imagenes sin tu consentimiento;
hostigamiento en redesicyberbullving, suplantacion de identidad;
uso de imagenes para fines indebidos; accest indebida a cusntas
de redes sociales, subir videos privados & portales pornograficos
sin autorizacion, injurias, acceso al mail sin autorizacidn, acceso
rernoto a equipos, usando a la victima enganada; envio v posesion
de pornografia infantil, instalacién de programas espias en el
dispositivo de la victirna, grooming; amenazas, coaccion; publicar
chats o conversaciones privadas, cambio de contrasenas o limitar
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a la titular &l acceso a sus cuantas: modificaczitn o eliminacian de

archivos o datos almacenados; entre gtras.

En cada unc de los videos al Finalizar ofrecen vias de comunicacian
para asesoramientoy denuncia

Para la gifusién de las mismos, & OVel, se puso en contacto €on
jovenes con presencia v credibilidad en la red social Instagram vy
con comunicadores sociales v periodistas. En una primera instancia,
brindd una capacitacion wirtual a influencers sobre prevencion,
sgnsibilizacidn v asistencia, con & objetivo que tengan harramientas
para comunicar la campana y &n caso que surjan dudas por parte
de SUs sSeguidoras v seguicoras cuenten con datos sobre lugares de
asistencia

En una segunda instancia, la campana fue presentada en la Usina
Cultural, ese dia fueron invitados Influencers, ComuniCadoras v
pafiadistas, guienas a3l momento de la presentacidn difundiersn
los wideos en sUs redes, de esta manera los spots fueron dados a
caonocer a diferentes publicos, en los medios tradicionales, televisian
Yy aratica y mediante redes sociales, en el caso de |as oltimas, [as
audiencias fueron rephicando las wvideos de farma espontanea luago
de [a publicacion de persanas populares.

bueno pero no la muestres eh?
N 11:50

Solo para mi bb




6. 5. Editoras de
Género

La recomendacidn de incorporar Editoras de Género &n los medios
de comunicacion mediante la difusion de la figura, los antecedas
en medics nacionales & intermacionales v las implicancias en las
redacciones que tomen esta decisidn; se trata de la continuidad de
acciones que desde el Ohservatonio s& lievan adelante para prevenir
ia vinlencia de génera simbalica

Los afwches fueron disenados a partr del resumen de la
investigacidn “Editoras de Género en Medios de comunicacion de
Argentina, Avances, dispulas v tensiones en la construccidn de un
perodismo feminista, ge Ana Belen Spinetta, en 2020 editado por
Comurcackn para la iqualdad,
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A partir de las experiencias de los
editoras del pais
recomendamos la incorporacien
de esta figura en los diarios y
medios digitales con las
condiciones laborales adecuadas
y el respaldo para legitimar su
labor dentro del espacio de
trabajo.

— ®
e —

Esta decision posicionaria al
medio a la altura de las
demandas de la época,

asumiendo la
responzabilidad, en tanto
generadores de conclencia
plblica de combatir los modelos
de conducta viclenta mediante
un periedismo con
responsabliidad soclal.

— ®
—

¢Por qué
incorporar
la figura de

EDITORA DE
GENERO?

OBJETIVO
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Algunos de los En Argentina, Mariana
diarios mas ) Iglesias estrend el
Influyentes del pais cargo en el diario

y del mundo Clarin
cuentan con esta en 2019

figura en sus A=

redacciones

- ®

La primera fue

LA MIS [GN Jessica Bennet

en el New York Times

en 2017
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6.6. Violencia
politica por razén de
género

Dado que el 2021 fue un afo electoral a nivel provincial v nacional,
desde el Observatorio se ejecutaron distintas acciones en pos de la
igualdad v la perspectiva de género dentro de o5 partidos politicos.,
tal &5 el caso de la campana grafica gue da respuesta a tres COUEES?

r ntas comun relacion a la viclencia iti r Ay e
e T e o S o S
. : ¢ QUE PUEDO HACER?

(2 VIOLENCIA
Y POLITICA

EN RAZON DE GENEROD

Se trata de una campana informativa v de sensibilizacidn, ya que
esta modalidad de violencia fue recientermente reconocida a nivel
nacional a través de la Ley Macional N® 27533 de Proteccidn Integral

de las Mujeres, corno madificacidn de fa Ley Nacional N® 26485, A OIS COTSTNS QUE 58 DESEMDEne &n
irmbifo publico - politca (diigenies, militan-

tes, pereonas candkdatas a cualguier puesio
e slecoion populs. pereones que 3o desen-

wusten ien ln funcesn pobilca, ste ) que por
FEF e o Eeetenerer o 8 dversdad viven
shguna @iuscein de vinlancia

Pirede dares onof
espacio pidlica,
pero tmmbein en el
prvadn
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6.7. Acciones para
garantizar el acceso a
la #IVE en Salta

Acompafando la recomendacion realizada al Poder Ejecutivo
para que a traveés del Ministerio de Salud Pdblica garantice el
cumplimiento efectivo en los establecimientos de salud del
"Protocolo para la atencion integral de las personas con derecho a
la interrupcidn voluntaria v legal del embaraze” edicidn 2021, junto
a la Mesa WE Salta, integrada por Socorro Rosa, el Consultorio de
Salud Sexual v al Red de Profesionales de la Salud por el Derecho a
Decidir, realizaron una carmpana informativa junto a un forrmulario
andnimo para llevar adelante un registre de experiencias frente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en Salta.

La carmmpafa brinda infermacidn sobre los dereches de las personas
gue deseen acceder a la interrupcion voluntara del embarazo
junta a un formulario de registro donde e puede dar cuenta de [a
axperiencia de guienes solicitaron la IVE en la provincia de Salta.

El formulario, permitkd conooer las experiencias en  omo
a la mterrupcion voluntana del embarazo. Los datos sobre
posibles obstdculos son una herramienta tante para gernerar
recomendaciones para la implemeantacion de mejoras en las
paliticas publicas cormd para alertar al gobernoe provincial sobre
vidlneraciones a los derechos de las persanas gestantes v violencias
conternpladas en la Ley Nacmonal N® 26.485.

FORMULARIC
DE REGISTRO

e e Ry e e S Y Wk s

T e e Rl e e P
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6.8. Monitoreo
de las elecciones
en los cuerpos
deliberativos de Salta

VAT P T
&

e con perspectiva de
~' género

Al ser al 2021 un ano electaral, el OvVeM considerd oportuno reéalizar
un estudio exploratorio gue permita identificar v conocer las
exporiencias de candidatas a concejalas an materia de vialancila
politica en ra®dn de genero en la provincia de Salta durante &l
proceso electaral (Ver apartade 4.3). En este sentide, el Observatorio
realizd un monitores de las elecciones legislativas municipales
desde el incie de 1a campana electoral (16 de julia de 2021} hasta
el dia de la aleccidn [16 de agoste de 2021). Para ewidenciar las
desigualdades de género en la conformacidn de los cuerpos
deliberativas de los 60 municipios de la provindia de Salta, se realizd
una campana presentando los primerss datos destacados que
arrojo la mvestigacidn.




EL 22°% DE PARTIDOS O
AGRUPACIONES

ALCANZAN O SUPERAN LA
PARIDAD EN EL
ENCABEZAMIENTO DE
LISTAS

HOMITOREQ DE LAS
CONCEIOS DFLIBERANTES 2\

LT

EL 40% DE PARTIDOS O
AGRUPACIONES

NO ALCANZAN LA PARIDAD
EN EL ENCABEZAMIENTO
DE LISTAS

MOMITORED DE LAS
ELECCIOMES DE
COMCEJOS DELIBERANTES

DEL TOTAL DE 65
PARTIDOS/AGRUPACIONES
POLITICAS QUE COMPITEN

EN LOS MUNICIPIOS DE
SALTA

SO0LO0.1J0 PRESENTAN
MUJERES ENCABEZANDO
TOUDAS SUS LISTAS

EN JOAQUIN V. GONZALEZ Y
EN HIPOLITO YRIGOYEN
MUJERES TRANS
ENCABEZAN SUS LISTAS

EN ROSARIO DE LERMA Y
EN SAN RAMON DE LA NUEVA
ORAN DOE MUJERES TRANS
INTEGRAN LISTAS EN TERCER Y
SEGUNDO LUGAR
RESPECTIVAMENTE

HONITOREO DI LAS
CONELIGS DELIERANTIS
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EL 38% DE PARTIDOS O
AGRUPACIONES
POLITICAS
DE SALTA

NO PRESENTAN MUJERES
ENCABEZANDO SUS LISTAS

YIOLEHC |
POLITICA P?l
S HOTIVOS DE GENERD

!
". ) '|..r

DEL TOTAL DE 69
PARTIDOS/AGRUPACIONES
POLITICAS QUE COMPITEN

EN LOS MUNICIPIOS DE
SALTA

SOLO.10 PRESENTAN

MUJERES ENCABEZANDO
TODAS SUS LISTAS

WIOLEMCIA
POLITICA P?H
HOTIVOS DE GENERD —

EN JOAQUIN V. GONZALEZ Y
EN HIPOLITO YRIGOYEN
MUJERES TRANS
ENCABEZAN SUS LISTAS

EN ROSARIO DE LERMA Y
EN SAN RAMON DE LA NUEVA
ORAN DOS MUJERES TRANS
INTEGRAN LISTAS EN TERCER Y
SEGUNDO LUGAR
RESPECTIVAMENTE

v
MOTIVOS DE GEHERD fuah
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6.9. Crianzas
Diversas

En &l marco del dia de las infancias, el OVeM hizo foco en la vielencia
de género que atraviesan las nifeces y adolescencias LGBT+ cuando
no responden a las expectatives de género normativas,

La campana, a la ver, es un mensaje de animo para las familias y
personas gue acompanan os procesos de nifneces vy adolescencias
LSBT

Desde el OVeM . ‘

Epnyamns el trabajo de
rianzas diversas en el
acompanamiento de las
familias, nineces
adolescencias LGBT+

=
Jf;d!ﬁ
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Las nifeces y
adolescencias LGTBIA+ ¢
tambien se ven

afectadas por la

violencia de genero

cuando no responden a

las expectativas de

genero normativas. &
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6.10. ;cPor que
es importante
comunicar con
perspectiva de
géenero?

El 7 de junmio en el marco del dia de los v las pericdistas, e Ok,
aescogid a Mard Rocha Alfarg, comunicadora con parspectiva de
Cengro, Penodista Radie Macional 5alta; Rodrge Tewez, L. én
Cs. de la Comunicacian, locutor en La Estacion FM; Sally Flores
perindista de Cerrillos v Claudio Yapura, comunicadar del municipdo
de Oran, para gue axprasaran su Compramiso con [a comunicacian
no sexista, convoequen al penodismo salteno a comunicar desde
una perspectiva de derechos humanos v a transversalizar la
persgectiva de generc en las narrativas panodisticas, Los videas
de les comunicadores fueron publicades en 1TV de la aplicacidn
Instagram.

q ?d-;iunin PO e
ejereer &l #periodizmo,,

TR CrOT

-“l i "“"-‘;'_*
ene comunicar en cla...

1.3 reproducciones

#T-‘drajl.mlu F;ur gqué es
urgente elegir 13 #com..,

#dedunio por que es
impartante comunicar...




6.11. Ciclo de cine
debate

Es preciso destacar que entre las funciones del Observatorio,
creado por Ley N® 7863, s& encuentra [a de formentar y promover
la organizacién v celebracién periddica de debates publicos, con
participacidn de centros de investigacidn, instituciones acadérmicas,
organizaciones de la sociedad civil ¥ representantes de organismaos
publicos ¥ privados, municipales, provinciales v nacionales con
competencia en la materia fornentando el intercambio de
experiencias & dentificando termas v problernas relevantes para la
agenda pablica.”

En este marco v mediante un trabajo articulado con la Secretaria
de Cultura v la organizacion JCI, se realizd un ciclo de cine con
cuatro peliculas argentinas, en cada oportunidad, se convocd a
participar a organizaciones gue trabajan termtorialmente en |a
tematica abordada, quienes enriguecieron el debate al finalizar las

proyecciones.

Ob=erssiosio
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Nositaliaj, La Belleza

Fue la primerm pelicula proyvectads, el dekate gind en torna al
trabajo de casas particulares v su regulacidn, para tal fin fue invitada
Ana Diaz, referente de la Agrupacidn de Trabajadoras de Casas
Particulares.

La referente, compartid la lucha que lleva adelante desde la
agrupacion v las barreras que encuentra al momento de acorm panar
a otras trabajadoras.

“Es necesario visibilizar las condiciones laborales de las trabajadoras
de casas particulares” expresd Ana Diaz de la referente de la
Agrupacion "Unidas Podernos Logrario.”

La actividad, s2 realizo en el marco del 3 de abnl dia del personal
e casas particulares. Durante el acto de apertura, la directora, Ana
Pérez Declercg recordd alguno:s dates relevados por el OVeEM, en
relacion a las trabajadoras en el pais v en la provincia: en Salta; el
175 de las mujeres ocupadas son trabajadoras de casas particulares,
al trabajo en casas particulares as la principal scupacian de las
mujeres en Argenting; el 724% de las trabajadoras no estan
registradas, es decir, no tienen vacaciones pagas, ni aguinaldo ni
coberturs de salud.

Durante € momento de mtercambio, Ana Diaz, relatd la relacién
trabajadoras - empleadorempleadora; algunos  derechos
conquistados, las dificultades con las que se encuentran durante los
procesos de registracidn v cumplimients de derechos, las viglencias
gue quedaron visibilizadas durante la pandemia; la situacion que
atravesaron ninas que fueron traidas desde distintos puntos de la
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provincia a trabajar en la ciudad y la necesidad urgente de wisibilizar
el trabajo en casas particulares y realizar un cambio cultural
profundo.

Asimismo, respondid consultas del publico vy también hubo un
momento de intercambio para proponer ransformaciones desde el
Ienguaje y desde practicas naturalizadas que sostienen la violencia
que sufren las trabajadoras.

Linea 137

La segunda pelicula proyectada fue Lines 137 de Lucia Vassalle, |a
pregunta disparadora al momento de debatir fue: "zes siempre Gtil
la denuncia?” La pelicula, funciend como herramienta para abordar
la asistencia a la violencia de género desde la mirada de la justicia,
del Peder Ejecutive v del movimienta feminista.

Para tal fin, fueron corvocadas CGabriela Gaspar v Rosa Julsta
como referentes en la tematica, también se invité a las personas
que acompanan situaciones de violencia de género, con miras a
generar en conjunto estrategias superadoras que den respuestas.
Participaron desde el Ministerio de Seguridad; la Oficina de |a Mujer
de la municipalidad, organizaciones vy movimientos que acempanan
desde el trabajo activista v de voluntariado,

El documental, intenta hacer visible v difundir e trabajo cotidiano
del programa Las Victimas contra Las Viglencias, dnico senvicio
social gue interviene directamente en conflictos v denuncias de
violencia de genero, sexuales y familiares.

Durante el espacio de debate, Cabriela Caspar, pudo dar cuenta
de las similitudes con las que se encuentran en Saita Capital en
relackan a lo gue relata la pelicula, tambign resaltd la importancia
del protagonismo gue brinda el documental al rol de operadores
¥ operadoras y come se ven afectadosfas por el abordaje diario, el
compromiso y las dificultades con las que se encuentran,

Al rmomento de intercambio, algunos puntos gue resaltaren quienes
participaron fusromn: la asistencia a la viclencia de género desde la
justicia; la importancia de descentralizar los servicios para poder
llegar a las zonas mas afectadas por la viclencia de género, como
es &l caso de la zona sudeste; las situaciones de viglencia por parte
de los hijos hacia las madres la necesidad de que [os canales de
articulacion funcionen de forma dinamica; politicas de Estado gue
funcicnen las 24 horas, descomprimir el esfuerzo de voluntario que
realizan organizaciones o €l misme sea remunerads o cubierto por
una politica publica; el abordaje de las expectativas de las personas
gue denuncian; entre otros

"Hoy partido a las tres”

En Ia tercera prayeccion del ciclo el debate gird en torna a los ejes
salud y diversidad con la pelicula *"Hoy partido a las tres™ de Clarisa
Mavas, comgo disparador.

El largometraje es un recurso para sensibilizar y reflexionar en
relacion a las viclencias gque atraviesan las mujeres v las personas
de la diversidad, para enriguecer el mismo fue invitada Maria Noel
Lopez Martin, referente en la tematica, de la localidad de Vagqueros.



Luego de la proyeccion tuvo lugar un intercambio de percepciones,
desde el pablico, senalaron gque pudieron ver reflejadas
representaciones de yivencias personales, practicas que suceden
dentro de los encuentros de futbol en los barrios v pueblos; y todo
le gque ccurre mas alla de la practica deportiva; las desigualdades y
viclencias dentro del circuito,

Mora Lépez, expreso gue también es importante la visibilizacién de
los lazos de amistad gue se dan en el ambito del fdtbol de barrio asi
comao, las dificultades econdmicas v desigualdades por motivos de
Qénero,

El maestro

El film salteno de Cristina Tamagnini v Julian Dabien, “El Maestra®
fue la ditima pelicula dal ciclo en esta oportunidad el debate fue
enfocado en la construccion de la masculinidad en la ninez,

La pelicula del ario 2020, consiste en un maestro apasionado quea
llega a vivir a un pueblo de Salta, alli los habitantes confirman los
rurmares sobre su homosexualidad, Padres y madres de sus alumnos
no aprueban el comportamients del maestro con otro hombre v
hostigan z la directora para que no siga al frente del aula.

El terma debatido fue la wvioclencia simbdlica vy psicoldgica, la
construccion de la masculinidad en la nifez, & ol de la escuela, de
les adultos, los juguetes, los juegos v las propuestas que la sociedad
tigne para las infancias, Adernas contd con la participacion de valen
Taina, referente en la tematica,
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El ciclo de cine debate, permitid el intercambio con las audiencias e
instalar temas, para replantear v reconocer practicas naturalizadas,
invisibilizadas v en muchos casos imperceptibles, que reproducen
¥ sostienen la violencia de género, a su Vez, se geners un espacio
segure ¥y amengs para realizar preguntas, relatar expenencias
similares a las representadas, asimismo, permitid tejer v fortalecer
redes con las areas abocadas a los temas en discusién vy con
quienes se comrding el evento, ya gue desde los distintos espacios se
colabord en la invitacion permitiendo llegar a un publico diverso.
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Anexo

METODOLOGIA DE AMALISIS DE CASOS PARA EL REGISTRO
DE MUERTES VIOLENTAS, FEMICIDIOS, TRANSFEMICIDIOS Y
CRIMENES DE ODIO POR 5U ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD
DE GENERO
El registro cuenta con diferentes fases gue e contermplan al
momento de analizar cada uno de los casos. El recuento provisional
anual v el registre definitivo. Al interior del recuento provisional se
diferenclan dos etapas

Recuento Provisional Anual

Etapal

Deteccion de casos

Frimer indicador de filtro

ndicadares com plementarnios

Etapa 2

Elaboracién de matriz de datos

Recuento Provisional Anual - Etapa 1

Deteccion de casos: punto inicial para dar comienie al proceso de
analisis. Surge mediante la informacion transferida por instituciones
estatales vy por las noticies periodisticas. Primer momento de
deteccion del caso.

Prirner indicador de filtre; género de la victima vy del victimario,
Indagacidn del género autopercibido (indagacidn en el entorno de
la victima/ conocimiento de la identidad rmanifestadal.

Indicadores complementarios  [situaciones que deben ser
consideradas, el hecho debe curmplir al menos una condicidn):

e Existencia de denuncias previas por viclencia de género de la
victima contra el victirmanc

#Conocimienta de que la victima sufria situaciones de violencia
de geneno aun sin haber realizado denuncias, lesiones larga
data en la victima;

#Existencia ode  relacones  familiares, de intimidad,
interpersonales, comunitarias, laborales;

# Educativas, o sanitarias gue vinculan & vinculaban a la victima
y elflos victimario/s;

aDesigualdades de poder existentes entre la victima vy elflos
victimarnos Vinculo familiar de responsabilidad, confianza
o poder, victimano es agente de fuerzas de seguridad del
Ectado;



® Prejuicios de género del victimario, antecedentes de viglencia
[del victimario a la victima, del victimario contra otras mujeres
o ninas del mismao nucles familiar, del victimario contra otras
rujeres o contra personas por su orientacidn sexual wo
identidad de geénerol;

@ Especiales condiciones de vulnerabilidad por génerc de |a
wictima: [interseccionalidad)

activista politica, militante feminista, por los derechos de las mujeres
v las disidencias,

situacion de prostitucion,

situacidn de trata de personas con fines de explotacién laboral o
sexual,

otras ocupaciones estigmatizadas,

embarazo,

identidad de génere trans, no binario,

aflentacion sexual no narmativa (lesbiana/bisexualistra)
refugiada yio migrante

pertenencia a pueblos onginarios

discapacidac

Oneryalonio
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situacion de calle/precariedad de vivienda

recidente &n 2onas rnurales

& Modalidad de comisidn del hecho Ensafiamiento, alewvosia,
vialercia excasia:

mas de un procedimiento wb instrumento de muerte,
mutilacion del cuerpo,

lesiones post mmorten,

posicidn/estado de la vestimenta;
sujecionesataduras;

disposician del cadaver (expuesto o arrgado en lugar publico,
baldios, basurales, incinerads, st

& Hecho cometido frente a hijosfas de la victima u otros
parientes cercanos

& Componente sexual directo o simbdlico en el hecho, antes,
durante o después de la muerte,

o Conducta del victimario posterior al hecho: suicidio, fuga,
aprehensidn voluntaria,
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Recuento Provisional Anual - Etapa 2

Seguidamenta a partir del o de los indicadores de filtro se elaboran
las siguientes matrices de datos femicidios, transfemicidios-
travesticidios, crimenes de odio por razones de género, muertes
violentas. Las variables que las componen sorng;

Evaluacién y andlisis sobre el hecho y circunstancios conexas:

Fecha, lugarn descripcion zonal v entomo, detalies: formales
[departamento, Municipio, Localidad, Barrio)

-Caracteristicas del procedimiento de muerte; modalidad empleada
por el victimarno, caracteristicas referenciales, agravantes.

En relacién a la victima:

-datos personales. Mombre, DNI, Edad, Género,
~Cantidad de hijos; Ocupacion; Mivel de instruccion
Winculo con el victimario: Convivia o no con el victimario
-Existencia de denuncias previas realizadas

En relacion el presunto victimario:

- datos personales: Nombre, DN, Edad, Cénero

=Creupacion; Nivel de Instruccion

-Antecedentes de viclencia previa; Factores o Indicadores de Riesgo
En coso de ser procedente la cousa judicial:
“Sujeto o sujetos imputados

Avance de |a Investigacién [/ estado procesal  [referidos
especificarnente a la Investigacidn Pepal Preparatoria; nuevas
pruebas, NUevos sospechosos, et

-Delite o delites imputades [calificacidn provisorial modificaciones)
-Condena (Juiciv)
Registro definitive:

El registro provisorio del OvVeM surge del conocimiento de las
muertes viglentas a través de las diversas fugntes de investigacion,
En algunos casos s& inicia la actuacidn judicial, dependiendo
si exisien los requisitos para gue esto proceda. De ser asi, las vy
los fiscales penales inician la averiguacidn preliminar del caso
analizado, dando inicio a la IPP (Investigacidn Penal Preparatorial,
oiorgando segun las caracteristicas, los datos v el andlisis inkcial,
v advirtiendo los sujetos imputados, una calificacion provisoria
al hecho [categoria juridica del hecho), la cual es susceptible
de modificacidn durante el transcurse del proceso: judicial. En
esta dltima etapa, de la informacion obtenida del Poder Judicial
o Ministerio Pablica Fiscal se tendrd el registro definitive de
fernicidios, transfemicidics v crimenes de odio por su orientacion
sexual @ identidad de geénero,



Registro de transfemicidics/ travesticidios o crimenes de odic por
orientacion sexual disidente social

Este registro se llevara a3 cabo luego del consensoc vy de |a
informacion aportada por ONGs que  representan a personas de
la diversidad sexual a traves de un formulario predeterminado. Asi
camo tambien de fuentes periodisticas.

Fases del Registro:

Recuento provisional anual Deteccién de casoes: fuente principal:
datos pericdisticos, informes de ONGs

Indicadar filtre: Cénera de la victima, Deteccion por abandono,
ausencia estatal o incumplimiento del deber de garantia.
-Indagacion del género auto percibido (indagacidn del entorno de
la victima)

Indicadar complementario; muertes por abandono o ausencia
estatal g incumplimiento del deber de garantla v de investigacion v
sancidn de la viclencia de genero (vulneracion en derechos basicos
vida, salud, alimentacion, etc,].

Confeccién del Registro provisional

Datas de la victima:

-datos persanales: Mombre, DN, Edad, Génera.

- Qcupacion: Situacidn ocupacion actual; Mivel de instruccion
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-Departamento, municipio, localidad, barrio: contexto social,
- Pertenencia a una comunidad originaria

- Cobertura de Salud

= Situacidn habitacisnal

= Tanla o no personas a su cargo.

Datos sobre la muerte de la victima

- Causa de fallecimisnto,

- Lugar de fallecimiento

- Enfermedad pravia

- Otras situaciones de wulnerabilidad

- Acceso a las prestaciones de salud gue garantiza la ley de
identidad de género

- Imtervencitn de institucidon pdblica previa al fallecimiento de la
victima

= Sufrice o no violencia policial

- Detencidn previa en comisarias por aplicacidn del articule 114 del
Cadigo Contravencional de la Provincia de Salta (Ley T135/01)
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Datos sobre causa judicial por la vulneracion de derechos
- Denuncia de |a familia o personas cercanas

- Fundamento

- Instancia procesal

= Candena

Listado de Siglas
AMSES Administracion Nacional de la Segundad Social

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion conira la Mujer

CEVI Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencidn de Belkérm do Para

CIF Cuerpo de Investigaciones Fiscales

CIM Comisidn Interamericana de Mujeres

COMICET Consejo Macional de Investigaciones Clentificas y Técnicas
COVID-19 Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus

CP Codigo Penal de la Macién Argentina

DOHH Darechos Humanos

DEIS Direccién de Estadisticas e Informacion de Salud

DISPO Distanciamiento Social, Preventivg y Obligatorio

DiNSSyR Direccion Macional de Salud Sexual vy Reproductiva

E5l Educacidn Sexual Integral

EPH Encuesta Permanente de Hogares



GUIAF Grupo Interdisciplinario de Apoyo Familiar
HPMI Hospital Pablice Materno Infantil

ILE Intermupcién Legal del Emmbarazo

VE Interrupcion Voluntaria del Embarazo

INADIH Instituto Macional contra la Discrminacian, la Xenofobla v el
Racismo

INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
LGET+ Leshianas, Gais, Bisexuales, Transgénero +
MAC Métodos anticonceptivos

MMOyD Ministerio doe Mujeres, Géneros vy Diversidad
MEF Ministerio Pablico Fiscal

MSP Ministerio de Salud Publica

OEA Organizacion de Estados Americanos

21T Crganizacidan Internacional del Trabajo

OMS Organizacidn Mundial de la Salud

OMNU Organizacion de las Naciones Unidas

Oneryalonio
@ g Vichencia contra los Migeres

OOy D Oficina de Orientacion y Denuncia del Ministeno Publico
05C Organizaciones de la Sociedad Civil

VoM Observatorio de Vielencia Contra las Mujeres

CWRG Oficina de Vielencia Familiar v de Cénaro

P] Poder Judicial

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrglio

PRIHG Programa de Intervencidn a Hombres

RMNFIA Registro Macional de Femicidios de la Justicia Argentina
REMMyA Reparacion Econdmica para Nifas, Nifos v Adolascentes
SAMEC Sisterna de Atencion Médica para Emergencias y Catastrofes
SAVIC Servicio de Asistencia a la Victima

SE9 Sistema de emengencias 11

SICVG Sistema Integrado de Casos de Viclencia por motivos de
GEMEro

55vR Salud Sexual v Reproductiva

TIC Tecnologias de Informackdn vy Comunicacian
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UFEM Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres
del Ministerio Publico Fiscal

UMICEF Fondao de las Maciones Unidas para la Infancia

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNODC Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UPAP Universidad Provincial de Administracion Publica

VRO Vislencia de Génearo

WIF Violencia Imtrafamiliar















