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NOTA ACLARATORIA:
Usodela“x"y
de la “e”

u,n w,n

Adoptamoseneltextoelusodela“x"ydela“e” porque consideramos
gue es importante poder referenciar la diversidad de expresiones
de género que superan el orden binario impuesto y reduccionista
de “varones” y “mujeres”.

De acuerdo con la publicacion del Ministerio de Mujeres, Géneros y
Diversidad (2020), (Re) nombrar. Guia para una comunicacién con
perspectiva de género,
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La escritura con “X" fue denominada desobediencia
linguistica en la medida en que rompe, como respuesta
politica, con la norma gramatical. De todas maneras,
SU uUso se recomienda para aquellos casos en que los
genéricos no sean posibles o bien en los que se quiera
enfatizar el caracter plural de la identidad de género del
conjunto social al que nos estamos refiriendo. (...)

Por su parte, el uso de la “e” como alternativa al binario
“a/o” ha ido adquiriendo fuerte aceptacion en multiples
ambitos. Lo cierto es que tiene una caracteristica
superadora en relacion con la “X” porque permite
transitar con mayor facilidad el camino de lo escrito a

la oralidad.
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Presentacion

El presente informe elaborado por el Observatorio de Violencia
contra las Mujeres (en adelante OVcM) no puede soslayar las
condicionesexcepcionalesoriginadas porla pandemia por COVID-19.
Durante estos meses, en medios de comunicacién y, también,
en la preocupacion general de la sociedad se sostuvo, con mas o
menos informacidén, que los casos de violencia de género habian
aumentado durante los primeros meses de 2020, especialmente
durante el periodo de Aislamiento Preventivo Social y Obligatorio
(en adelante ASPO). Elaborar respuestas a ese tipo de interrogantes
sobre la base de informacidn certera y rigurosa es una de las tareas
principales del OVcM, asi como una necesidad para proponer
politicas que se dirijan a garantizar una vida sin violencias para
todas las personas. Sin embargo, dadas las caracteristicas de los
registros administrativos de los diferentes organismos publicos, es
demasiado pronto para disponer de cifras que gocen de rigurosidad
y precision.

Fueron numerosas personas las que desde distintas instituciones
estatales colaboraron aportando informacién sobre la situacion de
violencia por motivos de género en nuestra provincia, tarea que
en el contexto de pandemia por COVID-19 implicé atravesar varias
dificultades, como la disminucién de personal y el trabajo bajo la
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modalidad remota, entre otras.

La pandemia por COVID-19 también generd dificultades vy
cambios profundos en la sociedad, a nivel global y a nivel local.
Cambios sociales que implicaron un aumento en la convivencia
de personas que ya venian implicadas en una relacién atravesada
por la violencia de género, particularmente preocupante en nifas,
ninos y adolescentes que quedaron distanciadxs de Ixs docentes. El
aumento de interaccién por medios digitales también fue otro de
los cambios sociales que se tradujo en un aumento de la violencia
de género digital. Entre tantos otros, las restricciones para circular,
aun con un decreto que expresamente exceptuaba a personas
en situaciéon de violencia de género, fueron uno de los principales
obstaculos para poder ser asistidas por organismos competentes.
El quinto informe del Observatorio también implicé un desafio
para quienes conformamos el directorio, el equipo técnico
interdisciplinario y las areas administrativa, contable y de prensa, en
tantolatarea queveniamosrealizando adquirié nuevas modalidades
y se tuvieron que establecer nuevos canales de comunicacion.

En relacion a las funciones establecidas por la Ley Provincial N°
7863, que crea el organismo, algunas de estas funciones fueron
postergadas, como la realizacion de investigaciones de corte
cualitativo, otras cambiaron de modalidad, como las capacitaciones
y el monitoreo, y otras se han fortalecido, como las de difusion,
articulaciones y el apoyo técnico que el OVcM brindd a organismos
publicos y privados y la sistematizacion de datos estadisticos.

Las funciones mencionadas vertebran el quinto informe anual
organizado en seis capitulos.

En el capitulo primero se realiza un desarrollo de la sistematizacion
de la informacién estadistica, exponiendo un desglose y analisis
sobre los datos relevados por las instituciones estatales que
proveyeron los mismos.



Enelcapitulosegundo se presenta el monitoreo de la politica publica
realizado por este observatorio y la respuesta estatal brindada en
materia de violencia contra las mujeres en la provincia de Salta,
especialmente en los municipios que a partir del 10 de diciembre
de 2019 han renovado su gestion.

El capitulo tercero refleja las acciones de capacitacion y formacion,
en las que el Observatorio intervino, mediante los diferentes medios
adaptados para poder llegar a los distintos grupos y sectores a
guienes se orientaban.

Elcapitulocuarto brinda unasintesisde las principalesarticulaciones
institucionales que a lo largo del afo se llevaron adelante con el
objeto de brindar herramientas para preveniry erradicar la violencia
de género.

En el capitulo quinto de investigaciones se abordan los concursos
de tesis, investigaciones realizadas y en curso.

En el capitulo sexto se presentan las acciones de difusion y
produccién de materiales realizadas en distintos ambitos.

Salta, noviembre de 2020
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1. DATOS Y ESTADISTICAS

Ley Provincial N° 7.863. Art. 3. “Seran funciones del Observatorio de Violencia
contra las Mujeres: a) Recolectar, procesar, registrar, analizar, publicar y difundir
informacion periédicay sistematicay comparable diacrénicay sincronicamente
sobre violencia contra las mujeres”.







1.1 Introduccioén

Este capitulo tiene la particularidad de reflejar una problematica
real y grave, como es la violencia de género, mediante datos
estadisticos estatales, y un analisis pormenorizado de la situacién
gue se plantea. Principalmente se muestran los diferentes datos
numeéricos brindados por los organismos estatales, Oficina de
Violencia Familiar de Género (OVFG) de la Corte de Justicia, del
Ministerio PUblico Fiscal, de la Secretaria de Derechos Humanos
y del Ministerio de Seguridad que, entre sus funciones ejecutivas
diarias, trabajan con la problematica de género.

Vinculado a esto, se trabaja sobre la base de distincidn que expone
la propia Ley Nacional N° 26.485 y sus modificatorias, en relacién a
los tipos y modalidades de violencia.

Asimismo, se trabajé en detalle los casos de muertes violentas en
la Provincia, el estudio especifico interdisciplinario de los casos y la
actualidad de este fendmeno.

Elaborar respuestas y analisis sobre |la problematica, en base a
fuentes de informacidon certera y rigurosa es una de las tareas
principales del OVcM, asi como una necesidad para proponer
politicas publicas que se dirijan a garantizar una vida sin violencias
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para todas las personas. Sin embargo, dadas las caracteristicas de
los registros administrativos de los diferentes organismos publicos
es demasiado pronto para disponer de cifras precisas e infalibles.
Para el estudio de la situacidén actual, el Observatorio recurre a
los registros que confeccionan diferentes instituciones publicas
(ministerios, fiscalias, juzgados, municipalidades, oficinas
especializadas, etc.) para conocer las dinamicas de la violencia.
Con todo, y pese a sus limitaciones, principalmente estos registros
permiten reconstruir las respuestas desplegadas por el Estado en
todos sus niveles, por ejemplo, qué servicios estan disponiblesy con
gué cobertura territorial y poblacional cuentan.

Todos los afios el OVcM realiza el esfuerzo institucional y técnico
para proporcionar una caracterizacion de los diferentes efectos de la
violencia con base en el géneroy de las acciones que debe poner en
marcha el Estado, auspiciosamente, con perspectiva de derechos y
con un horizonte de vida con autonomia y sin violencias.

Se deja aclarado en este apartado, que en el capitulo “Anexo” de
este informe se incorpora informacidon complementaria, segun
datos remitidos por el Ministerio de Seguridad, OVFG, y Ministerio
Publico Fiscal de la Provincia.
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1.2 Violencia de Género
Directa

La violencia de género es el resultado de relaciones asimétricas de
poder consagradas histdéricamente, que responden a estructuras
sociales y culturales, con predominancia patriarcal.

Esta desigualdad se transforma muchas veces en actos agresivos
o destructivos con diferente indole, realizados por determinadas
personas o grupos concretos que dirigen tal accionar hacia otra
persona o colectivo de personas, expresamente definidos.

Con esta 6ptica se permite un analisis que conlleva a entender y
aplicar la diferencia identificada por la misma normativa vigente
entre tipos y modalidades de violencia, como los vinculos existentes
0 no entre las personas agraviadas y su agresor o agresores.

Es asi que se podria configurar en base a los datos acompanados
por las instituciones estatales de la Provincia un perfil comparativo
y evolutivo de este fenédmeno.

Esta parte del capitulo se dedicard a analizar la situacién de las
mujeres y personas LGBTI+ en relacion a una vida libre de violencias
por motivos de género. Para ello se cuenta con informacién
proveniente de la Oficina de Violencia Familiar de Género (OVFG)
de la Oficina de Violencia Familiar de Género (OVFG) de la Corte de
Justicia, del Ministerio Publico Fiscal, de la Secretaria de Derechos
Humanos y del Ministerio de Seguridad. Con respecto al periodo de
tiempo, el OVcM recibid informacién correspondiente al ano 2019 y
a enero - septiembre de 2020. El propdsito principal es indagar los
posibles cambios en la dinamica de la violencia de genero durante
el ASPO y el DISPO.
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1.2.1 Recepcidn de denuncias. Servicio
de Emergencias 911

Se abordaran las caracteristicas de la violencia desde la 6ptica de
la demanda de las personas que se encontraban en esa situacion.
Asi, entre enero y septiembre de 2020, el Sistemna de Emergencias
911 recibid 58.363 llamadas por “violencia familiar en curso”, 5.061
por “violencia de género”? y 482 por “violencia familiar histérica™.
Como se verificé en 2018 y 2019, cada ano el mes de enero inicia el
ciclo con un nuevo pico de llamadas por “violencia familiar en curso”
gue se mantiene desde los Ultimos meses del ano que lo antecede y
configura un nuevo piso Mmas elevado que el enero anterior. Luego,
con algunas fluctuaciones, comienza un descenso hasta los meses
de junio ojulio, cuando la demanda vuelve a crecer hasta conformar
un nuevo pico en diciembre.

1 El SE 911 define la violencia familiar en curso como violencia fisica, psicoldégica, verbal
(siempre que haya vinculo actual o pasado) que ocurre en el momento de la comunicacion.
Por ejemplo, abandono de persona, exclusion de hogar, lesiones, dentro o fuera del domicilio,
agresion a menores, robo entre familiares, amenazas entre familiares, entre otros. Enmarcado
en la Ley Provincial N° 7.403.

2 El SE 911 define la violencia de género como violencia fisica, psicoldgica, verbal hacia
mujeres y personas de la diversidad sexual basada en una relaciéon desigual de poder dentro o
fuera del domicilio. Violencia fisica con lesionados, agresion a mujeres menores y de la diversi-
dad sexual, amenazas en el momento de la comunicaciéon. Enmarcado en la Ley Provincial N°
7.888. Cuando ocurre en el momento de la comunicacién o previo a la misma.

3 El SE 911 define la violencia familiar histérica como violencia fisica, psicolégica, verbal
(siempre que haya vinculo actual o pasado). Cuando no ocurre en el momento, sino que el
damnificado se comunica a posterior de ocurrido el hecho. Por ejemplo, abandono de persona,
exclusion de hogar, lesiones, dentro o fuera del domicilio, agresion a menores, robo entre famili-
ares, amenazas entre familiares, entre otros. Enmarcado en Ley Provincial N° 7.403.



Grafico N° 1. Ahos 2018, 2019 y enero-septiembre de 2020.

Provincia de Salta. En absolutos.
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Fuente: Departamento Calidad del Sistemna de Emergencias 911.

En 2020, sin embargo, luego del descenso de febrero, la curva anual
ascendidé y formd una meseta elevada de llamadas entre los meses
de marzo a mayo, coincidente con el ASPO. Se diferencia de 2018
por la leve tendencia descendente que se mantuvo ese ano. Es de
destacar que en el descenso sostenido de junio a agosto de 2020
la demanda tocé la curva de 2019 y luego registré una caida en el
mes de septiembre, periodo que, con algunas variaciones, se puede
considerar como DISPO.

Considerando las llamadas al SE 911, con respecto a enero de 2020
Nno se puede aseverar un aumento en la cantidad de demandas por
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“violencia familiar en curso” en los meses del ASPO; sin embargo,
se puede sefhalar un aumento y una dindmica diferenciada para los
meses de marzo a mayo con respecto a los dos afios anteriores.

1.2.2. Recepcidon de denuncias.
Intervenciones SAMEC

En relacion a las intervenciones que requieren atencion del SAMEC,
la dinamica fue inversa, mantuvieron un piso menor gque en 2019,
pero con un pronunciado pico en mMmayo que supera a los meses
precedentes de 2020.

Grafico N° 2. Intervenciones con SAMEC del SE 911 por violencia
familiar en curso por mes. Ailos 2019 y enero-septiembre de
2020. Provincia de Salta.
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Fuente: Departamento Calidad del Sistemna de Emergencias 911
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1.2.3.Recepcidondedenuncias.Analisis
de OVFG y Ministerio Publico Fiscal.

Otros registros administrativos que permiten explorar qué sucedid
con las denuncias por violencia de género son, por un lado, el de
la Oficina de Violencia Familiar y de Género (OVFG) de la Corte de
Justicia de Salta, y, por el otro, el del Ministerio Publico Fiscal. En
el primero, la informacién correspondiente a enero-septiembre de
2020 no puede ser comparada con la publicada en el Informe Anual
2019. Esto se debe a que dichos periodos fueron procesados bajo
criterios y bases de casos diferentes. No obstante, es posible analizar
si algunas tendencias anteriormente detectadas se verifican en
esos meses de 2020. En el segundo, el periodo remitido cubre de
enero a octubre de 2020 y el afio 2019. Si bien tampoco puede ser
comparada con otras producciones del OVcM, se propone una
comparacién interanual con los datos remitidos por las fiscalias.

Otro registro administrativo que permite explorar qué sucedid con
las denuncias por violencia de género es el de la Oficina de Violencia
Familiar y de Género (OVFG) de la Corte de Justicia de Salta. En
este caso, la informaciéon correspondiente a enero - septiembre de
2020 no puede ser comparada con la de 2019. Esto se debe a que
dichos periodos fueron procesados bajo criterios y bases de casos
diferentes. No obstante, es posible analizar si algunas tendencias
anteriormente detectadas se verifican en esos meses de 2020.

En primer lugar, de enero a septiembre de 2020 la OVFG registro
un total de 15437 casos ingresados. Esos casos corresponden
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a denuncias por violencia familiar y por violencia de género
recepcionadas en diferentes dependencias de la OVFG de todos los
distritos judiciales, en comisarias y en otros organismos. Asimismo,
se asentaron un total de 20.830 victimas de violencia, distribuidas
por trimestre de la siguiente manera, a saber, en el primero, 7.823;
en el segundo, 6.619; y en el tercero, 6.388 personas. Anualmente, la
dinamica de las personas que denuncian suele distribuirse con una
mayor frecuencia en los primeros meses del ano.

Del mismo modo, al observar la disposicién por departamento
se evidencia que el Distrito Centro recibié a 14.968 personas
denunciantes, seguido del Distrito Tartagal y del Distrito Metan. El
relativo bajo registro del Distrito Ordn podria llamar la atencién si
se considera que anualmente se ubica segundo detras del Distrito
Centro.
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DENUNCIANTES DE VIOLENCIA FAMILIAR Y DE VIOLENCIA DE GENERO
POR DEPARTAMENTO Y DISTRITO JUDICIAL. ENERO-SEPTIEMBRE DE

2020. PROVINCIA DE SALTA.

Centro Metan Oran Tartagal Total
Anta 12 6 3 2 23
Cachi 70 0 0 0 70
Cafayate 9 0 0 0 9
Capital 11.505 1 4 5 11.515
Cerrillos 885 0 1 0 886
Chicoana 315 0 1 0 316
General Gliemes 830 0 0 0 830
Guachipas 26 0 0 0 26
Iruya 17 0 29 0 46
La Caldera 108 0 0 0 108
La Candelaria 0 66 0 0 66
La Poma 7 0 0 0 7
La Vifia 142 0 0 0 142
Los Andes 36 0 0 0 36
Metan 8 615 0 0 623
Molinos 13 0 0 0 13
Oran 12 0 1.536 4 1.552
Rivadavia 6 0 68 47 121
Rosario de la Frontera 3 453 0 0 456
Rosario de Lerma 564 0 0 0 564
San Carlos 4 0 1 0 5
San Martin 13 0 3 1.372 1.388
Santa Victoria 19 0 5 730 754
Domicilio desconocido 364 0 0 0 364
Fuera de la provincia 0 0 0 0 0 Fuente: Oficina de Violencia Familiar y de Género. Corte de Justicia. Provincia
Sin especificar 0 17 21 85 123 de Salta.
Sin dato 0 786 0 1 787
Total 14.968 1.944 1.672 2.246 20.830 lenunciantes fueron 15.130 mujeres y 5.700 varones, agrupades
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en diferentes grupos de edad. Mientras que el 46,5% de las mujeres
tienen entre 22 y 39 anos, el 36,8% de los varones se ubica en ese
grupo etario. Los varones de 0 a 17 anos constituyen la franja mas
numerosa con 23,3%, las mujeres de esas mismas edades ascienden
al 11,8%.

Con respecto a las denuncias reportadas por el Ministerio Publico
Fiscal, en el distrito Centro, entre enero y octubre de 2020, se
registraron 6.089 denuncias por violencia de género, superando
lo asentado en todo 2019 (5.605), del mismo modo, en el distrito
Tartagal hasta octubre se registraron 868, mientras que en 2019
esa cifra fue de 812 denuncias. Por el contrario, los distritos Metan y
Oran, se ubican por debajo de los totales de 2019.

Grafico N°3. Denuncias penales por violencia de género. Ao
2019 y enero - octubre de 2020.Provincia de Salta. En absolutos.
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Fuente: Ministerio Publico Fiscal
Nota:

ARo 2020* del 01/01 al 30/10

ARo 2020** del 20/03 al 30/10

1.2.4.Vinculos con el agresor. Reporte
OVFG

La “ex pareja” es el vinculo entre la denunciante y el denunciado
gue se repite con mayor frecuencia en todos los distritos. Luego,
en el Distrito Centro le sigue “familia extendida”, pero en los otros
distritos se ubica en segundo lugar “familia nuclear”. En tercer lugar,
en todos los distritos se encuentra “pareja”. Estos datos sugieren
gue las medidas adoptadas frente a la pandemia por COVID-19
(sobretodo el aislamiento y, posteriormente, el distanciamiento) no
tuvieron un efecto directo sobre este aspecto de la violencia.



Grafico N° 4. Denunciantes de violencia familiar y de género por
vinculo entre la denunciante y el denunciado. Enero-septiembre
de 2020. Provincia de Salta.
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Fuente: Oficina de Violencia Familiar y de Género. Corte de Justicia. Provincia de
Salta.
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1.2.5.Tiposy Modalidadesde Violencia.
Reporte OVFG

Asimismo, entre los tipos de violencia identificados en las denuncias en primer lugar
se destaca la psicolégica, le sigue la fisica y, en tercer lugar, la econdmica y la sexual.
Dado gue en una misma situacion se pueden presentar mas de un tipo de violencia,
generalmente, en la mayor parte de las denuncias se identifica la psicolégica junto
con otro tipo. Es importante seflalar que, en el periodo de enero a septiembre de
2020, en promedio, en el 40% de los casos se denuncid violencia fisica. También en el

40% de los casos, en promedio, la modalidad de la violencia fue doméstica.

Grafico N° 5. Denuncias por violencia familiar y de género por
tipo de violencia. Enero-septiembre de 2020. Provincia de Salta.
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Fuente: Oficina de Violencia Familiar y de Género. Corte de Justicia. Provincia de
Salta.
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1.2.5.1 Violencia contra la integridad Sexual

El Ministerio Publico Fiscal reportd un total de 1.501 denuncias por
delitos contra la integridad sexual de enero a octubre de 2020. Las
denuncias se radican en las Unidades de Delitos contra la Integridad
Sexual (UDIS) en el Distrito Centro (1.039) y en las Fiscalias Penales
en los distritos Metan (165), Oran (133) y Tartagal (164).

Las fiscalias diferencian los delitos segun se trate de graves o leves.
Los primeros hacen referencia a abuso sexual con acceso carnal,
abuso sexual gravemente ultrajante y los aun no caratulados. Los
segundos incluyen abuso sexual simple, grooming y pornografia
infantil.

Grafico N° 6. Denuncias penales por delitos graves contra la
integridad sexual. Ao 2019 y enero - octubre de 2020. Provincia
de Salta. En absolutos

800

700

600

500

400

300

200

100
. ] I ]

Centro Metan Oran Tartagal

2019 m2020

Fuente: Ministerio Publico Fiscal.
Nota: Los delitos graves contra la integridad sexual son: abuso sexual con acceso
carnal, abuso sexual gravemente ultrajante
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Se observa que las denuncias registradas tanto por los delitos
graves como por leves entre enero y octubre de 2020, no superaron
las asentadas en 2019. Con excepcién del Distrito Oran, que si bien
Nno sobrepasa su numero total de 2019, los delitos graves de 2020
superan a los de 2019.

Con respecto a la violencia sexual, la OVFG registrd 428 denuncias
en las que se identificd este tipo de violencia. La mayor parte de las
mismas en el Distrito Centro (256), seguido de Oran (94). El Servicio
de Emergencias 911 también registré llamadas (534), intervenciones
(366) e intervenciones con SAMEC (122) por abuso sexual. De su
reporte se desprende que las demandas de atencidn por este tipo de
violencia marcaron un descenso en su curva entre febrero y mayo,
para luego ascender y establecer un pico en junio, con posterior
descenso hasta septiembre

Grafico N° 7. Llamadas, intervenciones e intervenciones con
SAMEC del SE 911 por abuso sexual por mes. Enero-septiembre
de 2020. Provincia de Salta. En absolutos.
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Fuente: Departamento Calidad del Sistema de Emergencias 911



1.2.6 Botones antipanico y pulseras
activas

Finalmente, entre las medidas que se ordenan para proteger a
las personas en situacidén de violencia, el Ministerio de Seguridad
se encarga de la entrega, activacién y monitoreo de los botones
antipanico y de las pulseras duales. De enero a junio de 2020 los
botones activos no superaron la cantidad de 2019, mientras que las
pulseras se ubicaron por encima de las activas del afio anterior.

Grafico N° 8. Botones antipanico y pulseras activas. Ailos 2019 y
ler. semestre de 2020. Provincia de Salta. En absolutos.
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Fuente: Unidad de Monitoreo de Victimas.
Nota: Aflo 2020 de enero a junio.
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Adicionalmente, la Unidad de Monitoreo de Victimas reportd
7 activaciones por situacion de riesgo* de enero a junio de 2020,
mientras que en el mismo periodo de 2019 se habian realizado 15
desplazamientos de policias al lugar de la activacion.

En la misma linea, las dependencias policiales de toda la provincia
se encargan de las consignas policiales, ya sean fijas, ambulatorias o
personalizadas. Las consignas pueden ser ordenadas por un tiempo
limitado o bien por tiempo indeterminado segun la gravedad de
la situaciéon. Hasta julio de 2020, la Unidad Regional N° 1 Capital
concentraba la mayor cantidad de consignas, seguida de la N°3
Metan.

Finalmente, la Secretaria de Derechos Humanos informé que de
enero a octubre de 2020, el Polo Integral de las Mujeres realizd
un total de 5.741 prestaciones presenciales. Las mismas incluyen
ingresos espontaneos (sin antecedente nivinculacidn institucional),
derivados de oficios, por resoluciéon y derivaciones. Ahora bien,
dadas las circunstancias excepcionales del ASPQO, el Polo reforzd
la atencién por llamada telefénica y puso en funcionamiento la
asistencia por mensajes de Whatsapp.

4 Las activaciones involuntarias fueron 370, también con desplazamiento de policias al
lugar.
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INTERVENCIONES SEGUN TIPO.
ENERO-OCTUBRE DE 2020.

PROVINCIA DE SALTA. EN

ABSOLUTOS.
Intervenciones Frecuencias
Llamadas de victimas 3.285
Mensajes WhastApp 2.876
Derivaciones 542
Llamadas de terceros 216

Fuente: Subsecretaria de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
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De acuerdo a lo reportado por el SE 911, no se puede
aseverar un aumento en la cantidad de llamados por
“violencia familiar en curso” en los meses del ASPO con
respecto a enero de 2020. Se puede sefalar un aumento
y una dinamica diferenciada para los meses de marzo a
mayo con respecto a los mismos meses de los dos afios
anteriores.

Las intervenciones que requieren atencion del SAMEC
fueron en menor cantidad que las de 2019, pero con
un pronunciado pico en mayo que supera a los meses
precedentes de 2020.

Los datos de la OVGF sugieren que las medidas
adoptadas frente a la pandemia por COVID-19 (sobre
todo el aislamiento y, posteriormente, el distanciamiento)
no tuvieron un efecto directo sobre las denuncias por
violencia familiar y de género.

Segun la OVFG la “ex pareja” es el vinculo entre la
denunciante y el denunciado que se repite con mayor
frecuencia en todos los distritos.

En el periodo de enero a septiembre de 2020, se
denuncioé violencia psicolégica en el 79% de los casos y
fisica en el 40%, en promedio. En el 40% de los casos, la
modalidad de la violencia fue domeéstica.




1.2.7 Muertes violentas, femicidios,
travesticidos, transfemicidios

Desde la perspectiva internacional, la Convencidén sobre la
Eliminacion de todas Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
do Para), establecen la obligatoriedad a todos los Estados parte,
de la implementaciéon de politicas publicas que sean fuente de
eliminacién de violencia y discriminacidn contra las mujeres. Dentro
de nuestro derecho interno, ambas convenciones, constituyen
supremacia legal, lo que quiere decir que tienen la misma impronta
y jerarquia que nuestra Constituciéon Nacional.

En el Derecho Nacional, la Ley Nacional N°. 26.485, “De proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales”, representa la normativa esencial en cuestiones
referidas a la tematica de violencia de género.

Tanto las convenciones internacionales como nuestro derecho
interno exponen de manera contundente la importancia de una
vida libre de violencias, constituido como un derecho fundamental
en la vida de cualquier persona. Es asi que establecen la necesidad
y obligatoriedad de politicas publicas que arbitren los medios para
la eliminacidn contra todas las formas de violencia.
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El femicidioy el transfemicidio, son las formas mas extremas en que
se refleja esta violencia de género, siendo el resultado de violencias
gestadas social y culturalmente, representando la asimetria de
poder existente, que estd configurada histéricamente.

El Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA)
brinda un concepto de Femicidio que proviene de la “ Declaraciéon
sobre el Femicidio” aprobada por la Cuarta Reunién del Comité de
Expertas/os (CEVI), celebrada el 15 de agosto de 2008, disponiendo
gue es: “La muerte violenta de mujeres por razones de género, ya
sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en
cualquier otra relaciéon interpersonal; en la comunidad, por parte de
cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y
sus agentes, por accidén u omision”.

Desde una ¢ptica legal, debemos aclarar que el Cdédigo Penal
Argentino consagra la figura especifica mediante el articulo 80
inciso 11, y el femicidio vinculado, a través del inciso 12; asimismo
adquiere relevancia el inciso 4, gue también resulta un agravante a
los homicidios por el odio al género. Asimismo, en el ambito practico
de la Justicia local debemos destacar que en la provincia de Salta,
mediante la Resolucién N° 935 de fecha de 16 de diciembre de 2019,
el Procurador General adhiere al “Protocolo para la investigacion
y litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios)”
confeccionado por la Unidad Fiscal Especializada en Violencia
contra las Mujeres (UFEM), por medio del cual fijan “los lineamientos
para identificar y probar el contexto de violencia de género en los
distintos casos de muertes violentas de mujeres o su tentativa,
estableciendo que en todos los casos la hipdtesis de un femicidio
debe ser considerada desde el inicio de toda investigacion.” (2019:1).
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En este contexto y con fundamento en la obligacién estatal de
recopilar “estadisticas y demas informacién pertinente sobre las
causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer,
conelfindeevaluarlaeficaciadelasmedidas para prevenir,sancionar
y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los
cambios que sean necesarios” (Art. 8 Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer) y
siendo esta una de las funciones esenciales del OVcM (Inc. “A”", Art.
3 Ley N° 7863), este organismo recopila y configura estadisticas
a partir de diversas fuentes provenientes tanto de la informacion
gue puede obtenerse de instituciones estatales, como el Ministerio
Publico Fiscal, Poder Judicial,y cualquier érgano que pudiera brindar
informacion relevante mediante datos oficiales. Asimismo, como un
tinte complementario y necesario, se advierte la incorporacién de
noticias periodisticas como fuentes secundarias.

Se estipulé una metodologia en el disefo de andlisis y estudio de
casos, mediante la intervenciéon de un equipo interdisciplinario,
integrado por profesionales del derecho, de la sociologia y la
antropologia, para un desarrollo analitico y critico de cada hecho
gue llega a conocimiento. Asi, anualmente, con el objetivo de dar
cumplimiento a las competencias y obligaciones que determina la
misma norma de creacién, el OVcM recopila de manera continua
las muertes violentas de mujeres, de personas con identidades de
género feminizadas y de personas con otras identidades de género
autopercibidas o que manifiestan orientaciones sexuales disidentes
que puedan ser caracterizadas como femicidios/transfemicidios/
travesticidios o crimenes de odio por razones de género. Estas
categorias surgen en base a indicadores elegidos por el OVcM
a partir de la informacién obtenida de los hechos en el recuento
provisional anual que se detallaran a continuacion.
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La calificacion legal que se toma en cuenta, por su especificidad
en los homicidios dolosos, son los cambios producidos en el Cédigo
Penal a partir de la Ley N° 26.791 sancionada en 2012, en los que se
modificaron los incisos 1y 4, Articulo 80 y se incluyeron los incisos 11
vy 12, ya enunciados anteriormente.

También se busca recopilar los transfemicidios y travesticidios o
crimenes de odio por orientacién sexual disidente social, en los que
se incluyen las muertes por abandono estatal y por incumplimiento
estatal de las obligaciones internacionales de garantia, incluso el
deber de investigar y de sancionar los delitos de violencia en razdén
del género.

Segun el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT: “La
cantidad de casos de muertes por abandono y/o ausencia estatal es
imprecisa y sin dudas significativamente muchisimmo menor al real
ya gue estos no figuran en los medios y solo es posible acceder a
ellos a través de la denuncia directa de familiares y mayormente de
otras mujeres trans”. (Informe anual OVcM, 2019: 18)



1.2.7.1 Metodologia de anadlisis de casos para
el registro de muertes violentas, femicidios,
transfemicidios y crimenes de odio por su
orientacioén sexual e identidad de género

El registro cuenta con diferentes fases que se contemplan al
momento de analizar cada uno de los casos. El recuento provisional
anual y el registro definitivo. Al interior del recuento provisional se
diferencian dos etapas:

RECUENTO PROVISIONAL ANUAL

ETAPA1

Deteccién de casos
Primer indicador de filtro
Indicadores complementarios

ETAPA 2

Elaboracion de matriz de datos
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RECUENTO PROVISIONAL ANUAL - ETAPA1

-Deteccion de casos: punto inicial para dar comienzo
al proceso de analisis. Surge mediante la informacién
transferida por instituciones estatales y por las noticias
periodisticas. Primer momento de deteccion del caso.

«Primer indicador de filtro: género de la victima y
del victimario. Indagacién del género autopercibido
(indagacién en el entorno de la victima/conocimiento de la
identidad manifestada).

sIndicadores complementarios (situaciones que deben
ser consideradas, el hecho debe cumplir al menos una
condicién):

I_Existencia de denuncias previas por violencia de género de la
victima contra el victimario;

I_Conocimiento de que la victima sufria situaciones de violencia
de género aun sin haber realizado denuncias, lesiones de larga
data en la victima;

I_Existencia de relaciones familiares, de intimidad,
interpersonales, comunitarias, laborales, educativas, o sanitarias
que vinculan o vinculaban a la victima y el/los victimario/s;

I_Desigua/doo’es de poder existentes entre la victima y el/los
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victimario/s. Vinculo familiar de responsabilidad, confianza o poder;
victimario es agente de fuerzas de seguridad del Estado;

I_ Prejuicios de género del victimario, antecedentes de violencia
(del victimario a la victima, del victimario contra otras mujeres
o0 ninas del mismo nucleo familiar, del victimario contra otras
mujeres o contra personas por su orientacién sexual y/o identidad
de género);

I_Especia/es condiciones de vulnerabilidad por género de la
victima: (interseccionalidad)

-activista politica, militante feminista, por los derechos de las
mujeres y las disidencias,

-situacién de prostitucion,

-situacién de trata de personas con fines de explotacién laboral
o sexual,

-otras ocupaciones estigmatizadas,

-embarazo,

-identidad de género trans, no binarie,

-orientacion sexual no normativa (lesbiana/bisexual/otra),
-refugiada y/o migrante,

-pertenencia a pueblos originarios,

-discapacidad,

-situacion de calle/precariedad de vivienda,

-residente en zonas rurales;

LModa/idad de comision del hecho: Ensafiamiento, alevosiq,
violencia excesiva:

-mas de un procedimiento y/o instrumento de muerte,
-mutilacién del cuerpo,

-lesiones post mortem,

-posicién/estado de la vestimenta,
-sujeciones/ataduras

-disposiciéon del cadaver (expuesto o arrojado en lugar publico,
baldios, basurales, incinerado, etc.);

I_ Hecho cometido frente a hijos/as de la victima u otros parientes
cercanos;

I_ Componente sexual directo o simbdlico en el hecho, antes,
durante o después de la muerte;

I_Cono’ucta del victimario posterior al hecho: suicidio, fugaq,
aprehension voluntaria.
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RECUENTO PROVISIONAL ANUAL - ETAPA 2 -En relacién al presunto victimario:

Seguidamente, a partir del o de los indicadores de filtro se elaboran - Datos personales: Nombre, DNI, Edad, Genero.

las siguientes matrices de datos: femicidios, transfemicidios-

travesticidios, crimenes de odio por razones de género, muertes

violentas. Las variables que las componen son: - Antecedentes de violencia previa, Factores o Indicadores
de Riesgo.

- Ocupacion; Nivel de instruccion.

-Evaluacién y andlisis sobre el hecho y circunstancias conexas:

L -En caso de ser procedente la causa judicial:
- Fecha, lugar: descripcién zonal y entorno, detalles

formales (departamento, Municipio, Localidad, Barrio). - Sujeto o sujetos imputados.

- Caracteristicas del procedimiento de muerte: modalidad - Avance de la investigacion/estado procesal (referidos
empleada por el victimario, caracteristicas referenciales, especificamente a la Investigacién Penal Preparatoria;
agravantes. nuevas pruebas, nuevos sospechosos, etc.).

- Delito o delitos imputados (calificacidn provisoria/
modificaciones).

-En relacién a la victima:
- Datos personales: Nombre, DNI, Edad, Género.
- Condena (Juicio).
- Cantidad de hijos, Ocupacion, Nivel de instruccion.

- Vinculo con el victimario; Convivia o no con el victimario.

- Existencia de denuncias previas realizadas.
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Registro definitivo:

El registro provisorio del OVcM surge del conocimiento de las
muertes violentas a través de las diversas fuentes de investigacion.
En algunos casos se inicia la actuacién judicial, dependiendo de
si existen los requisitos para que esto proceda. De ser asi, las y los
fiscales penalesinician laaveriguacion preliminar del caso analizado,
dando inicio a la IPP (Investigacion Penal Preparatoria) otorgando,
segun las caracteristicas, los datos y el analisis inicial, y advirtiendo
los sujetos imputados, una calificacién provisoria al hecho
(categoria juridica del hecho), la cual es susceptible de modificacion
durante el transcurso del proceso judicial. En esta ultima etapa de
la informacion obtenida del Poder Judicial o Ministerio Publico
Fiscal se tendra el registro definitivo de femicidios, transfemicidios
y crimenes de odio por su orientacion sexual e identidad de género.

1.2.7.2 Registrodetransfemicidios/travesticidios
o crimenes de odio por orientacion sexual
disidente social

Este registro se llevara a cabo luego del consensoy de la informacion
aportada por ONGs que representan a personas de la diversidad
sexual a través de un formulario predeterminado. Asi como también
de fuentes periodisticas.
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Fases del Registro:

-Recuento provisional anual: Deteccion de casos: fuente
principal: datos periodisticos, informes de ONGs.

sIndicador filtro: Género de la victima. Deteccién por
abandono, ausencia estatal o incumplimiento del deber de
garantia. Indagacion del género autopercibido (indagacion
del entorno de la victima).

‘Indicador complementario: muertes por abandono
o ausencia estatal e incumplimiento del deber de
garantia y de investigacion y sancion de la violencia de
género (vulneracién en derechos basicos de vida, salud,
alimentacion, etc.).

-Confeccién del Registro provisional:

Datos de la victima:

- Datos personales: Nombre, DNI, Edad, Género.

- Ocupacioén; Situacién ocupacion actual; Nivel de instruccion.
- Departamento, municipio, localidad, barrio: contexto social.
- Pertenencia a una comunidad originaria.

- Cobertura de Salud.

- Situacién habitacional.

- Tenia 0 Nno personas a su cargo.



Datos sobre la muerte de la victima:
- Causa de fallecimiento.

- Lugar de fallecimiento.

- Enfermedad previa.

- Otras situaciones de vulnerabilidad.

- Acceso a las prestacionesde salud que garantiza la Ley de Identidad
de Género.

- Intervencién de institucién publica previa al fallecimiento de la
victima.

- Sufrié o no violencia policial.

- Detencidén previa en comisarias por aplicacién del articulo 114 del
Cddigo Contravencional de la Provincia de Salta (Ley Provincial N°
7135).

Datos sobre causa judicial por la vulneracién de derechos:
- Denuncia de la familia o personas cercanas.

- Fundamento.

- Instancia procesal.

- Condena.
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1.2.7.3 Analisis de casos

De acuerdo al analisis de casos, al relevamiento de las fuentes
principales y secundarias a las que se remite esta institucién, este
aflo se registraron 9 (nueve) femicidios en la provincia de Salta,
computados desde el 1 de enero hasta finales de octubre. De estos
9 casos identificados, 7 se encuentran cursando el proceso judicial,
en atencidon que, en dos de ellos, el sujeto activo fallecié luego de |la
ejecucion del femicidio.

Durante este periodo de tiempo se configurd el recuento provisorio
anual de femicidios, debiendo hacer la salvedad que la muerte
de Fabiana Magdalena Arismendi de la localidad de Cerrillos se
encuentra en proceso de investigacion para determinar si se trata
de un femicidio, con la concurrente participacion de otra u otras
personas en el hecho, o si bien se trata de un suicidio. De los datos
aportados, durante el aislamiento social preventivo y obligatorio,
desde marzo del corriente ano, se produjeron 5 (cinco) femicidios.

1. Analia Astorga (Femicidio directo e intimo)

Segun las fuentes consultadas, la muerte violenta de Analia fue
resultado de los golpes y disparos que le proporciond su pareja
Jorge Marcelo Amaya en la localidad de Joaquin V. Gonzalez,
Departamento de Anta el dia 05 de enero de este ano. El cuerpo de
Analia fue arrojado por el femicida en la via publica. (1)

En el caso analizado, no dio lugar a la apertura de una causa
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judicial, en atencién a la particularidad de que el homicida
fallecié posteriormente, como consecuencia de un accidente
automovilistico. Por esta particular circunstancia, no prosperé la
Investigacion Penal Preparatoria, que estaba desarrollando la Fiscalia
del lugar, en atencién que no existen los requisitos fundamentales
para el inicio del accionar de la Justicia, por no existir sujeto sobre
el cual puedan aplicarse las leyes penales, que condenan a quien
efectla delitos de este tipo.

Se puede identificar que nos encontramos ante un femicidio
cometido en contexto de violencia doméstica, tomando en
consideracion lo dispuesto por el articulo 6, inc. A de la Ley Nacional
N° 26.485.

Asimismo, se observa que, en atencion a los indicadores expuestos,
el referente al género de la victima y agresor, como asi también
los indicadores complementarios que calificarian como femicidio
son: relacion previa interpersonal, de intimidad; violencia excesiva
porque hay mas de un procedimiento de muerte y disposiciéon del
cadaver que fue arrojado en lugar publico.

Fuentes (deteccidn de casos):

http.//www.fiscalespenalesalta.gob.ar/femicidio-la-mujer-presentaba-
golpes-y-dos-heridas-de-bala/

https.//www.eltribuno.com/salta/nota/2020-1-7-0-0-0-otra-vez-muere-una-
mujer-baleada-por-su-pareja-en-joaquin-v-gonzalez
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2.Paola del Milagro Avila (Femicidio directo - sin
vinculo)

El cuerpo de Paola fue encontrado en un descampado en el Barrio
Puerto Argentino de la localidad de Salta, cerca de su domicilio, el 17
de enero de 2020. Tenia 35 afos, tres hijos y del informe preliminar
de autopsia se pudo saber que el deceso fue producido por los
numerosos golpes que recibié en rostro y cabeza con elementos
contundentes.

La fiscal penal N°2 de la Unidad de Graves Atentados contra las
Personas, Dra. Maria Lujan Sodero Calvet imputd a Pablo Guillermo
Campos, y a otras tres personas mas por el delito de homicidio
agravado en virtud de lo dispuesto por el articulo 80 inciso 11, una
mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare
violencia de género (femicidio) y por el inciso 2, agravado por el
ensafamiento.

En este sentido, siguiendo el Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y
la Oficina de la Mujer (OM), seria categorizado como un femicidio
cometido en contexto de redes delictivas. (2019:17).

Segun el andlisis del caso, se puede advertir que entre Paola Avila
y el autor material del delito no existia una relacién interpersonal,
sin embargo, con las otras personas detenidas habia una relacion
de familiaridad. Se advierte el ensafamiento como un agravante,
entendido como un modo cruel de matar, buscando el dolor y el
sufrimiento innecesario de la victima.



Fuentes (deteccion de casos):

http.//www.fiscalespenalesalta.gob.ar/imputan-al-acusado-del-femicidio-
de-paola-avila/

https://elexpresodesalta.com.ar/contenido/7874/paola-avila-fue-
asesinada-con-fuertes-golpes-en-el-rostro-y-la-cabeza

3.Claudia Roxana Padilla (Femicidio directo e intimo)

En fecha 09 de febrero de 2020, Claudia, de 37 aflos, madre de 5 hijos,
fue encontrada sin vida en su domicilio del Barrio 15 de Septiembre
en Salta Capital. Mediante la autopsia se pudo determinar que sufrié
una muerte violenta por asfixia mecanica.

El fiscal penal Gustavo Torres Rubelt, de la Fiscalia Penal N°1 de
la Unidad de Graves Atentados contra las Personas, imputd a la
expareja de Claudia Padilla, por el delito de homicidio condicionado
por dos agravantes: por el inciso 1 del Art. 80, en atencién al vinculo,
por ser en perjuicio de su pareja y por el género, inciso 11.

De los antecedentes, se determind que existian denuncias previas
por violencia de género, determinandose un contexto vulnerable y
de peligro para Claudia, habiendo siendo condenado en el afio 2015
por violencia de género, reiterando denuncias la victima en el afio
2019.
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Fuentes (deteccion de casos):

http:.//www.fiscalespenalesalta.gob.ar/b-15-de-septiembre-el-acusado-
tenia-antecedentes-de-violencia

https:/www.paginal2.com.ar/246743-detuvieron-al-exmarido-por-el-
femicidio-en-15-de-septiembre

4.Ninamenorde edad. (Femicidiointimo - vinculado)

El 15 de febrero de 2020, un hombre que residia en la localidad de
General Mosconi asesind a su hija de ocho afnos de edad con un
arma de fuegoy luego se suicidd. El vehiculo donde se encontraban
aparecio al costado de la Ruta N° 34. La madre ya habia denunciado
por violencia y por amenazas al progenitor de sus hijas. El habia
retirado a la nifa para cenar y no la habia restituido a su madre
como fue acordado. Se encontrd en la ruta 34 el auto del homicida,
con el cuerpo de él y de su hija sin vida. (6)

Este caso, no dio lugar a actuaciones judiciales, en virtud de que el
homicida también fallecié.

La hipdtesis que prevalece desde la Fiscalia, en atencidén a los
hechos es que se trataria de un Femicidio Vinculado (Art. 80 inc.
12), buscando el agresor causar un dafo transversal a la madre de
la niAa.
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Fuentes (deteccion de casos):

https://www.eltribuno.com/salta/nota/2020-2-16-0-36-0-un-hombre-
asesino-a-su-hija-de-ocho-anos-y-luego-se-quito-la-vida

https://www.paginal2.com.ar/248161-sigue-firme-la-hipotesis-de-un-
femicidio-vinculado

5. Maria Eleonor Gine (Femicidio directo - familiar)

El dia 29 de marzo de 2020, una mujer de 70 aflos de edad fue
lesionada por multiples heridas realizadas con arma blanca en su
departamento del centro de la ciudad de Salta que le produjeron su
muerte. Por el hecho fueron detenidos su nieto, un amigo de este
y una mujer trans. Al momento del hecho, su nieto se encontraba
bajo el cuidado de su abuela por encontrarse en rehabilitacién por
adiccion al consumo de estupefacientes. (7)

La fiscal penal N°1 de la Unidad de Graves Atentados contra las
Personas en feria extraordinaria, Ana Inés Salinas Odorisio, imputd
a las personas acusadas por: “Homicidio agravado por el vinculo,
ensaflamiento, alevosia, criminis causa y por haber mediado
violencia de género, y violacion de medidas dispuestas por autoridad
competente para impedir la propagacién de una epidemia en
concurso real (Art.80inc.1,2,7y1lyart. 205y 55 del C.P.), el segundo
imputado por los delitos de Homicidio agravado por ensaflamiento,
alevosia y criminis causa y por haber mediado violencia de género
y violacion de medidas dispuestas por autoridad competente para
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impedir la propagacion de una epidemia en concurso real (Art. 80
inc.2,7,Myart. 205y 55 del C.P.),y la tercera imputada por los delitos
de Homicidio agravado por ensafiamiento, alevosia, criminis causa
y violacion de medidas dispuestas por autoridad competente para
impedir la propagacién de una epidemia en concurso real (Art. 80
inc.2y 7,205y 55 del C.P.).

En este caso se advierten las siguientes caracteristicas: la existencia
de unvinculo familiar entre uno de los homicidasy la victima (abuela
y nieto), el ensanamientoy extrema crueldad producido almomento
de la muerte, en atencidn a los medios utilizados y el modo en que
se ejecutd la muerte, mediante 18 pufaladas, aprovechandose del
estado de indefensidn de la victima. El agravante de Criminis Causa,
refleja que el movil para tal conducta delictual era el apoderamiento
de una importante suma de dinero, que poseia la victima.

Fuentes (deteccidn de casos):

http://www.fiscalespenalesalta.gob.ar/caso-gine-agravan-la-acusacion-
contra-los-tres-imputados.

https://www.eltribuno.com/salta/nota/2020-3-29-0-0-0-investigan-el-
crimen-de-una-mujer-70-en-pleno-centro-salteno



6. Rosa del Milagro Sulca (Femicidio directo - sin
vinculo)

En fecha 28 de abril de 2020, Rosa, de 48 anos, docente, se comunicd
con el SE 911 alertando que la estaban matando en su domicilio de
la ciudad de Salta. Una mujer de 17 aflos y un hombre de 19 afios
habian ingresado a su domicilio. La mataron de 17 pufaladas en la
parte superior del torso y de las fuentes consultadas, surge que fue
en el marco de un robo.

En un primer momento, el fiscal penal 3 de la Unidad de Graves
Atentados contra las Personas, el doctor Gustavo Torres Rubelt
imputd a los acusados del delito de homicidio criminis causa con
alevosia. Posteriormente, la causa quedo con la siguiente calificacidon
provisoria contra tres imputados, el primero por los delitos de
Homicidio calificado por alevosia, criminis causa y femicidio ( Art.
80 inc. 2, 7 y 11 del C.P.), la segunda imputada, menor de edad (17
afos), por los delitos de Homicidio calificado por alevosia y criminis
causa (Art. 80 inc.2y 7 del C.P), y el tercer imputado por el delito
de Encubrimiento agravado (Art. 277 apartado 1 a) en funcién del
apartado 3 a) del C.P.).

Esta causa trajo aparejada la intervencion de la fiscal Verdnica
Simesen de Bielke y el fiscal Pablo Rivero, de Unidad Fiscal Especial,
quienes imputaron preventivamente a distintos funcionarios, por
los delitos de incumplimiento de los deberes de funcionario publico
y abandono de persona seguido de muerte. Consideraron que los
imputados omitieron dar cumplimiento a sus distintas obligaciones
y eso llevo a la muerte evitable de la docente Rosa del Milagro Sulca.
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Esprecisosenalarqueseregistraeneste hechounaviolenciaexcesiva
y crueldad ejercida sobre el cuerpo de la victima, determinando el
grado de daflosidad contra la misma.

Fuentes (deteccidn de casos):

http://www.fiscalespenalesalta.gob.ar/villa-mitre-detienen-a-dos-
personas-por-el-homicidio-de-rosa-sulca/

https://www.eltribuno.com/salta/nota/2020-4-30-0-0-0-la-docente-sulca-
clamo-por-su-vida-pero-nadie-hizo-nada

7. Placida Meléndrez llafaya (Femicidio directo e
intimo)

Placida, de 42 anos de edad, visitd a su pareja la noche del 31 de mayo
y en la madrugada del 1 de junio habrian discutido violentamente
Yy su agresor la habria golpeado en la cabeza. Posteriormente, ella
se retiré del domicilio y sufrié una caida en la via publica, la cual
fue advertida por otros testigos. Su pareja, Casiano Choque Carrillo,
acompanado porvecinos, trasladd ala mujer asulugar de residencia
y se retird. Segun dijo el imputado a una vecina, la mujer durmid
toda la mafana, él la encontrd sin vida y sobre la cama, cuando fue
a buscarla para almorzar, en horas del mediodia. El resultado de
la autopsia indica que la muerte fue causada por una hemorragia
subdural, producida por cuatro golpes a la altura de la cabeza. El
hecho ocurrié en la localidad de Salvador Mazza.
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La Fiscalia de Graves Atentados contra las Personas de Tartagal,
imputd provisionalmente a Casiano Choque Carrillo, de 45 afos, por
la comision del delito de homicidio calificado por el vinculo y por
violencia de género (femicidio), previsto en el Art. 80 inc. 1y 11 del
Cddigo Penal, en grado de autor y en perjuicio de su pareja.

Se registra un supuesto de femicidio al que mediaba una relacién
entre victima y victimario. Se trataria de un femicidio en contexto
de violencia doméstica segun la definicidon del Articulo 6 inc. Ade la
Ley Nacional N° 26.485,

..aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo
familiar, independientemente del espacio fisico donde esta ocurra,
gue dafe la dignidad, el bienestar, la integridad fisica, psicolégica,
sexual, econdmica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la
libertad reproductivay el derecho al pleno desarrollo de las mujeres.
Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea
por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de
hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o
finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

Fuente (deteccidn de casos):

http://www.fiscalespenalesalta.gob.ar/investigan-posible-femicidio-en-
salvador-mazza/

https./www.paginal2.com.ar/270214-ella-era-muy-trabajadora-nunca-se-
quedaba-quieta
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8. Alicia Mamani (Femicidio directo e intimo)

En fecha 14 de julio de este afo, Alicia Mamani, de 37 afos, fue
asesinada por su ex pareja, Antonio Gallo, de 49 anos, en la localidad
de El Bordo. Tenia cuatro hijos y era trabajadora rural como
cosechadora en las fincas de la zona. El agresor era trabajador
temporario, se encontraba en el sur, pero tuvo que regresar en
el marco de las medidas dispuestas por COVID-19. Si bien no
existirian denuncias radicadas por la victima previamente, dentro
de su entorno familiar manifestaron que la misma habria sufrido
agresiones por el femicida dias anteriores. El hecho fue cometido
mediante un puntazo con arma blanca en la zona del cuello de
Alicia, lo que provoco su muerte. Posteriormente su ex pareja se
dirigid a la comisaria local para confesar lo ocurrido.

El fiscal penal 2 de la Unidad de GCraves Atentados contra las
Personas de turno, Ramiro Ramos Osorio imputd al agresor por
Homicidio calificado por la relacidon de pareja preexistente y por
mediar violencia de género (Art. 80 incs. 1y 11 del C.P.).

Fuentes (deteccion de casos):

http://www.fiscalespenalesalta.gob.ar/el-bordo-no-declaro-el-acusado-
de-femicidio/

http://elexpresodesalta.com.ar/contenido/11047/femicidio-en-el-bordo-
mato-a-su-ex-pareja-y-luego-se-entrego-en-la-comisaria



9. Elvira Saban (Femicidio directo - familiar)

En fecha 29 de septiembre de 2020, Elvira, de 65 anos, jubilada,
fue encontrada en la vera de la ruta nacional N° 53, sin vida y
semienterrada. Por este hecho se encuentran imputados tres
hombres quienes habrian concurrido la noche anterior a la casa
de la victima y habian pedido unos sandwiches para comer alli,
mientras consumian bebidas alcohdlicas. Uno de los agresores era
familiar de la victima. El hecho ocurrié en la localidad de Hickmann,
la muerte se produjo por golpes en la vivienda de la victima y se
conocid por la denuncia realizada por su hija. (12)

El fiscal penal de la Fiscalia Penal de la Unidad de Graves Atentados
contra las Personas de Tartagal, imputd a Néstor Alan Tobar, alias
«Tato»; a Juan Francisco Vera Sanchez, alias «Eri»; y a Cristian Omar
Garozzo, como coautores del homicidio agravado por el género y
por el concurso premeditado de dos o mas personas, en atencion al
Art. 80 inc. 11y 6 del Cédigo Penal.

Es preciso seflalar que se observa la existencia de vinculo familiar
con uno de los agresores y la violencia excesiva por la disposicidon
del cuerpo de la victima ya que fue arrojado, descartado en la ruta
y enterrado.

Fuentes (deteccidn de casos):

http://www.fiscalespenalesalta.gob.ar/hickmann-uno-de-los-acusados-

es-familiar-de-la-victima/
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ANALISIS DE FEMICIDIOS OVCM DE ENERO A OCTUBRE DE 2020.

Fecha Nombre Edad Vinculo Lugar Localidad/ Medios Estado actualizado de las
Departamento utilizados causas judicializadas
15/01 Analia Astorga 26 afios Pareja Via Publica J.V. Gonzdlez(Anta) Arma de fuego Sin causa judicial
(muerte del sujeto activo)
17/01 Paola del Milagro Avila | 35 afios Sin vinculo Via Publica Capital Fuerza fisica
(golpes) Etapa de Investigacion
09/02 Claudia Roxana Padilla | 37 afios Expareja Vivienda Capital Fuerza fisica
(asfixia mecdnica) Se requirié a Juicio a Ricardo
Ruiz como autor del delito
15/02 A.(menor) 8 aflos Familiar Via Publica General Mosconi
(San Martin) Arma de fuego Sin causa judicial.
(muerte del sujeto activo)
29/03 Maria Leonor Gine 70 afios Familiar Vivienda Capital Arma blanca Se requirié a Juicio contra
las 3 personas imputadas
28/04 Rosa del Milagro Sulca | 48 afios Otro tipo Vivienda Capital Arma blanca Etapa de Investigacion
de vinculo
1/06 Placida Meléndrez 42 afios Pareja Vivienda Salvador Fuerza fisica (golpes) Etapa de Investigacion
llafaya Mazza (San Martin)
14/07 Alicia Mamani 37 afios Expareja Vivienda €l Bordo
(Gral. Glemes) Arma blanca Etapa de Investigacion
29/09 Elvira Saban 65 afios Familiar Vivienda Hickmann Fuerza fisica Etapa de Investigacion
V personas s/v. (San Martin) (golpes)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos recolectados del Poder Judicial,
Ministerio Publico Fiscal y de informacion recuperada de la prensa.
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Caso: Fabiana Mariana Irasmendi: En proceso de Grafico N° 10. Distribucién geografica de femicidios por
Investigacion, en atencion que se desconocen datos que permitan departamento. Ao 2020. Provincia de Salta. En absolutos.
identificar si se trata de un femicidio o de un suicidio, como tampoco
se lograron identificar, segun las Ultimas noticias referentes al caso,
si existe algun sospechoso. Su cuerpo se encontré calcinado, en la
localidad de Cerrillos. 4

Distribucion geografica

Grafico N° 9. Rango etario de las victimas de femicidio. Afio 2020.
Provincia de Salta. En absolutos. 5

Rango etario de las victimas

Anta Capital General Glemes San Martin

Fuente: Elaboracion propia a partir de medios periodisticos.
Nota:

Departamento Capital: 4 casos

Departamento San Martin: 3 casos

Departamento Anta: 1 caso

Departamento Gral. Giemes: 1 caso

m Menos de 20afios = 20a 29 afios 30y 49 afios = 50 afios y mas

Fuente: Elaboracion propia a partir de medios periodisticos.
Nota:

Menor de 20 afos: 1 persona

Entre 20-29 anos: 1 persona

Entre 30-49 afos: 5 personas

50 aflos y mas: 2 personas
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Grafico N° 11. Medios empleados para la comisién del hecho. Ao
2020. Provincia de Salta. En absolutos.

Medios empleados para la comision del hecho

® Armablanca ® Arma de fuego Fuerza fisica

Fuente: Elaboracion propia a partir de medios periodisticos.
Nota:

Armas de fuego: 2 casos

Fuerza fisica (variantes): 4 casos

Armas blancas: 3 casos

Grafico N° 12. Lugar del hecho delictual. Ao 2020. Provincia de
Salta. En absolutos.

Lugar del hecho delictual

m Viaplblica = Vivienda

Fuente: Elaboracidon propia a partir de medios periodisticos.

Nota:
Via publica: 3 casos

Vivienda: 6 casos
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REGISTRO PROVINCIAL DE FEMICIDIOS PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO FISCAL.

CAUSA

REGISTRO PROVINCIAL DE
FEMICIDIOS (PODER JUDICIAL)

MINISTERIO PUBLICO
FISCAL

ESTADO ACTUALIZADO DE
CAUSA (INFORME MPF Y P))

Analia Astorga

Hecho dado a conocer por el Ministerio Publico Fiscal y por
la prensa, sin actuaciones que dieran inicio a la Causa
Judicial.

Investigacion a cargo de la
Fiscalia Penal de Joaquin V.
Gonzélez, a cargo del Dr.
Gonzalo Gémez Amado.

Sin causa Judicial (muerte del
sujeto activo).

Paola del Milagro Avila

La Causa GAR N° 163891/20, tramita ante el Juzgado de
Garantias de 3ra. Nominacién del Distrito Judicial del
Centro, en contra de cuatro imputados por la supuesta
comision del delito de Homicidio agravado por la alevosia,
ensafiamiento, y por femicidio (Art. 80 inc. 2y 11 del C.P.).

Investigacién a cargo de la
Fiscalia Penal N° 2 de la Unidad
de Graves Atentados contra las
Personas en feria, Dra. Maria
Lujan Sodero Calvet.

En fecha 25/09/2020, por
solicitud fiscal, se concede la
libertad a los imputados,
quienes deberdn cumplir con
medidas sustitutivas. Fecha de
actualizacién 07/10/2020.

Claudia Roxana Padilla

La Causa GAR N° 164260/20, tramita ante el Juzgado de
Garantias de 4ta. Nominacién del Distrito Judicial del
Centro, en contra de un imputado por la supuesta comisién
del delito de Homicidio agravado por ser en perjuicio de su
pareja v por el género (Art. 80 incs. 1y 11 del C.P.).

Investigacién a cargo de la
Fiscalia Penal N° 4 de la Unidad
de Graves Atentados contra las
Personas, a cargo del Dr.
Gustavo Torres Rubelt.

El imputado se encuentra
cumpliendo Prisién Preventiva
en Unidad Carcelaria. Fecha de
actualizacién 07/10/2020.

(Menor de edad)

Hecho dado a conocer por la prensay por el Ministerio
Publico Fiscal, sin actuaciones que dieran inicio a la Causa
Judicial.
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Investigacion a cargo de la
Fiscalia de Graves Atentados
contra las Personas de
Tartagal, a cargo del Dr. Pablo
Cabot.

Fecha de actualizacion
07/10/2020.



INFORME ANUAL 2020

REGISTRO PROVINCIAL DE FEMICIDIOS PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO FISCAL.

CAUSA

REGISTRO PROVINCIAL DE
FEMICIDIOS (PODER JUDICIAL)

MINISTERIO PUBLICO
FISCAL

ESTADO ACTUALIZADO DE
CAUSA (INFORME MPF Y P))

Maria Leonor Gine

La Causa GAR N° 165214/20, tramita ante el Juzgado de
Garantias de 7ma. Nominacidn del Distrito Judicial del
Centro, en contra de tres imputados, el primero por la
supuesta comision del delito de Homicidio agravado por el
vinculo, ensafiamiento, alevosia, criminis causay por haber
mediado violencia de género, y violacién de medidas
dispuestas por autoridad competente para impedir la
propagacién de una epidemia en concurso real (Art. 80
incs.1,2,7y 11 yart. 205y 55 del C.P.), el segundo
imputado por los delitos de Homicidio agravado por
ensafiamiento, alevosia y criminis causa y por haber
mediado violencia de género, y violacién de medidas
dispuestas por autoridad competente para impedir la
propagacion de una epidemia en concurso real (Art. 80
incs. 2,7, 11y art. 205y 55 del C.P.), y la tercera imputada
por los delitos de Homicidio agravado por ensafiamiento,
alevosia, criminis causay violacién de medidas dispuestas
por autoridad competente para impedir la propagacién de
una epidemia en concurso real (Art. 80 incs.2y 7,205y
55 del CP.).
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Investigacién a cargo de la
Fiscalia Penal N° 1 de la Unidad
de Graves Atentados contra las
Personas, a cargo de la Dra.
Ana Inés Salinas Odorisio.

Los imputados se encuentran
cumpliendo Prisién Preventiva,
dos en Unidad Carcelaria, y la
tercera con Prisién Domiciliaria.
Fecha de actualizacién
07/10/2020.
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REGISTRO PROVINCIAL DE FEMICIDIOS PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO FISCAL.

CAUSA

REGISTRO PROVINCIAL DE
FEMICIDIOS (PODER JUDICIAL)

MINISTERIO PUBLICO
FISCAL

ESTADO ACTUALIZADO DE
CAUSA (INFORME MPF Y P))

Rosa del Milagro Sulca

La Causa GAR N° 165470/20, tramita ante el Juzgado de
Garantias de 1ra Nominacién del Distrito Judicial del
Centro, en contra de tres imputados, el primero por los
delitos de Homicidio calificado por alevosia y criminis
causa, Femicidio (Art.80incs. 2,7y 11 delCP.), la
segunda imputada, menor de edad, por los delitos de
Homicidio calificado por alevosia y criminis causa (Art. 80
incs. 2y 7 del C.P.), y el tercer imputado por el delito de
Encubrimiento agravado (Art. 277 apartado 1 a) en funcién
del apartado 3 a) del C.P.).

Investigacion a cargo de la
Fiscalia Penal N° 3 de la Unidad
Graves Atentados contra las
Personas a cargo del Dr.
Gustavo Torres Rubelt.

€n fecha 30/07/2020 se concedid
la libertad, por solicitud fiscal, al
primer imputado, quien debera
cumplir con medidas sustitutivas.
La segunda imputada, menor de
edad, se encuentra detenida en un
instituto de transito a disposicion
del Juzgado de Menores de 1°
Nominacion, y el tercer imputado
se encuentra cumpliendo Prisién
Preventiva en Unidad Carcelaria.
Fecha de actualizacién
07/10/2020.

Placida Meléndrez

La Causa GAR N° 83015/20, tramita ante el Juzgado de

Investigacion a cargo de la

El imputado se encuentra

llafaya Garantias de 2da. Nominacion del Distrito Judicial de Fiscalia de Graves Atentados cumpliendo Prisién Preventiva
Tartagal, en contra de un imputado por el delito de contra las Personas de en Unidad Carcelaria. Fecha de
Homicidio Calificado por el vinculo y por violencia de Tartagal, a cargo del Dr. Pablo actualizacién 07/10/2020.
género, Femicidio, (Art. 80 incs. 1y 11 del C.P). Cabot.

Alicia Mamani La causa GAR N° 166886/20, tramita ante el Juzgado de Investigacion a cargo de la El imputado se encuentra

Garantias de 6ta. Nominacién del Distrito Judicial Centro,
en contra de un imputado por los delitos de Homicidio
calificado por la relaciéon de pareja preexistente y por
mediar violencia de género (Art. 80 incs. 1y 11 del C.P.)
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Fiscalia Penal N° 2 de la Unidad
de Graves Atentados contra las
Personas, a cargo del Dr.
Ramiro Ramos Ossorio.

cumpliendo prision preventiva
en una Dependencia Policial de
General Glemes. Fecha de
actualizacién 07/10/2020.
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REGISTRO PROVINCIAL DE FEMICIDIOS PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO FISCAL.

CAUSA REGISTRO PROVINCIAL DE MINISTERIO PUBLICO ESTADO ACTUALIZADO DE
FEMICIDIOS (PODER JUDICIAL) FISCAL CAUSA (INFORME MPF Y PJ)
Elvira Saban La causa GAR N° 83373/20, tramita ante el Juzgado de Investigacion a cargo de la Los tres imputados se encuentran

Garantias de 1ra. Nominacién del Distrito Judicial Tartagal,
en contra de tres imputados por los delitos de Homicidio
Calificado por la violencia de género y el concurso
premeditado de dos o mas personas (Art. 80 incs. 11y 6

Fiscalia Penal de la Unidad de
Graves Atentados contra las
Personas de Tartagal, a cargo
en forma interina del Dr.

detenidos en Dependencia Policial.
Fecha de actualizacién
07/10/2020.

del C.P).

Gonzalo Vega.

Fabiana Mariana

fecha.

Fuente: Registro Provincial de Femicidios. Recuperado de: https./ivww,justiciasalta.
gov.ar/es/registrofemicidios

Notas Aclaratorias brindadas por la fuente:

Pagina del Poder Judicial de Salta: Registro de Femicidios de la Provincia: https:;/
www,justiciasalta.gov.ar/es/registrofemicidios

En fecha 24/01/2020 el Poder Judicial de Salta registraba en tramite 1 causa donde
seoimpu)ta - conforme acusacion, requerimiento fiscal - el delito de femicidio (N° de
orden 2

(eninvestigacion) La causa GAR N° 167918/20, tramita
Irasmendi ante el Juzgado de Garantias de 4ta. Nominacién del
Distrito Judicial Centro, sin imputacién fiscal al dia de la
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Fecha de actualizacion
07/10/2020.

Investigacion a cargo de la
Fiscalia Penal N° 2 de la Unidad
de Graves Atentados contra las
Personas, a cargo del Dr.
Ramiro Ramos Ossorio. Sin
calificacion provisoria de
femicidio.

En fecha 12/02/2020 el Poder Judicial de Salta registraba en tramite 2 causas donde
se imputa - conforme acusacién, requerimiento fiscal - el delito de femicidio (N° de
orden 2y 3)

En fecha 16/07/2020 el Poder Judicial de Salta registraba en tramite 6 causas donde
se imputa - conforme acusacién, requerimiento fiscal - el delito de femicidio (N° de
orden 2,3,5,6,7y8)

En fecha 07/10/2020 el Poder Judicial de Salta registra en tramite 7 causas donde
se imputa - conforme acusacién, requerimiento fiscal - el delito de femicidio (N° de
orden 2,3,5,6,7,8y9)



1.3 Violencia de género
indirecta

La Ley Nacional N° 26.485 hace la distincion entre violencia
directa y violencia indirecta, conceptualizada esta ultima como
“toda conducta, accidén, omisién, disposicidon, criterio o practica
discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con respecto
al varén”.

Entendida siempre esta norma con el espiritu de perspectiva de
género que rige en este informe, determinando, que no solo se hace
referencia a varones y mujeres, con una concepcion binaria, sino
con una o6ptica inclusiva de todas las identidades.

Asi se entiende que la violencia indirecta genera situaciones
perjudiciales, discriminaciones, o tratos desiguales, que surgen de
la misma estructura de la organizacion social, sin que sea necesario
gue exista una persona ejecutora concreta de la misma.

A continuacién, presentamos una caracterizacion de la situacion
de las mujeres y personas LGBTI+ desde tres dimensiones,
referenciando el enfoque de derechos y autonomias elaborado por
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
propiciado por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.
Este enfoque se organiza en torno a tres grandes gjes:
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- Autonomia econémica: es la capacidad de las mujeres y
personas LGBTI+ de generaringresos y recursos propios a partir
del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones.
Esta dimensién considera, ademas, el uso del tiempo y la
contribucién de las mujeres y personas LGBTI+ a la economia.

- Autonomia en la toma de decisiones: se refiere a la
presencia de las mujeres y personas LGBTI+ en los distintos
niveles de los poderes del Estado y organizaciones e
instituciones de la sociedad civil, y a las medidas orientadas a
promover su participacién plena y en igualdad de condiciones.

- Autonomia fisica: es la capacidad de mujeres y personas
LGBTI+ para decidir libremente sobre sus derechos sexuales
y reproductivos y para vivir una vida libre de violencias por
motivos de género. Analizando puntualmente el acceso a la
salud sexual y reproductiva.

1.3.1 Autonomia econdmica

El desarrollo de capacidades productivas y el acceso a recursos
propios en igualdad de condiciones son fundamentales para que
las mujeresy personas LGBTI+ puedan tomar decisiones libres sobre
sus vidas. Ademas, es un eje de gran importancia para comprender
los factores que restringen la autonomia y para considerar qué
acciones movilizar desde las politicas publicas para propiciar y
fortalecer posibilidades concretas.
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En este apartado®, se analizaran algunos indicadores del mercado
laboral del aglomerado Salta® correspondientes a 2019 y a 2020
a partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)”. Vale
sefalar que la EPH permite conocer las diferentes realidades
socioecondmicas para varones y para mujeres; sin embargo, esa
distincidn binaria (conceptualizada como “sexo” en el instrumento)
no recoge las multiples vivencias y desigualdades que sufren las
personas LGBTI+.

En el aglomerado Salta, entre enero de 2019 y marzo de 20208, la
conformacién del mercado laboral se mantuvo estable con una
tasa de actividad promedio de 61%. Al desagregar por sexo y edad
se ponen de manifiesto las diferencias en el acceso al mercado de
trabajo. Asi, en el segundo trimestre de 2019y en el primer trimestre
de 2020 las mujeres de hasta 29 anos tuvieron una participacién
relativa de 41, 7% y 36,8% respectivamente, mientras que la tasa para
varones del mismo grupo etario se ubico en 54,2% y 56,5%. También
se sefalan asimetrias entre las mujeres de 30 a 64 anos (74% Yy 72,5%)
y los varones del mismo rango (93,9% y 92,1%).

5 Para facilitar la lectura se incluyen las tablas en un Anexo.

6 ElI INDEC define al aglomerado Salta como un espacio geografico de 500.000 y mas
habitantes que incluye al municipio Capital y municipios de alrededores entendidos como un
Unico mercado de trabajo.

7 “La Encuesta Permanente de Hogares es un programa nacional de produccién
sistematica y permanente de indicadores sociales que lleva a cabo el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC). El propésito central de la encuesta consiste en caracterizar a la
poblacién urbana en términos de su insercién socioecondmica, teniendo peso significativo para
su determinacion los aspectos sociolaborales”. (Neffa, 2014:60)

8 Ventana correspondiente a la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC. El 1er.
trimestre de 2020 se toma como ultimo periodo de referencia considerando que, a causa de las
particulares condiciones del relevamiento del 2° trimestre de 2020, el INDEC no puede garan-
tizar la comparabilidad y calidad de los datos desagregados.
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En relaciéon a las condiciones generadas por la pandemia de
COVID-19, el INDEC difundié una tasa de actividad general del
aglomerado Salta del 39% para el segundo trimestre de 2020. Esto
supone una variacion de 21,5 puntos en relacion al primer trimestre
del mismo ano. Desafortunadamente, las caracteristicas que tuvo el
relevamiento no permiten desagregar esa cifra por subgrupos, sin
embargo, nohay motivos para pensarqueladinamicaanteriormente
descripta se haya visto modificada. Es decir, es probable que las
mujeres, en general, hayan tenido una participacion menor, y, en
especial, que las mujeres de hasta 29 afnos continden siendo las que
registran menor actividad.

Ahora bien, al analizar la tasa de empleo se observa que las mujeres
tuvieron una diferencia de 13,5 puntos con respecto a los varones
en el segundo trimestre de 2019 y de 14,5 puntos en el primer
trimestre de 2020. Del mismo modo, las mujeres de hasta 29 afos
alcanzaron la menor tasa en ambos periodos (32,1% y 28,7%). En el
segundo semestre de 2020, en el marco de las restricciones a ciertas
actividades y a la circulacion establecidas en el ASPO, la tasa de
empleo general cayd 20 puntos, ubicandose en 33,6%. Es importante
sefalar que, por el momento, no se puede conocer c6Mo se vieron
afectados los diferentes subgrupos.



Grafico N°13. Tasa de empleo general y por subgrupos. Trimestres
2019-2020. Aglomerado Salta.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2019 y
2020. INDEC.

Nota: Tasa de empleo: calculada como porcentaje entre la poblaciéon ocupada y la

poblacion total de referencia. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos).

53

@ Observatorio )
de Violencia contra las Mujeres

En contrapartida, las personas que declararon no tener trabajo, pero
estar buscandolo activamente representaron un12,7% en el segundo
trimestre de 2019y 10,7% en el primer trimestre de 2020. El subgrupo
de personas hasta 29 afos se vio afectado notoriamente, entre los
varones la desocupacion ascendid a 26,3% y 14,2% respectivamente,
Y 23% y 22,2% entre las mujeres. En el segundo semestre de 2020,
en el contexto de las restricciones a la circulacion establecidas en
el marco del ASPO, la tasa de desocupacidén general aumentd 3,4
puntos, ubicandose en 13,9%. Nuevamente, con la informacién
disponible no se puede conocer codmo se vieron afectados los
diferentes subgrupos.

Complementariamente, otro indicador a tener en cuenta es la
calidad del vinculo laboral. Este informa sobre la existencia o
ausencia de proteccién previsional en la poblacidon asalariada,
permitiendo distinguir entre trabajo protegido y trabajo precario.
En el primer trimestre de 2020, la proporcidén total de precaries en
el aglomerado Salta alcanzaba el 459%. Al analizar a las mujeres
asalariadas, se evidencia que un 473% realiza un trabajo en
condiciones de precariedad, contra un 44,6% de los varones en
las mismas condiciones. Si bien no se dispone de esta cifra para
el segundo trimestre de 2020, es plausible que les trabajadores
precaries hayan visto afectado su acceso al empleo de manera
significativa en el marco del ASPO.

Entre los empleos que registran una mayor precarizacién se cuenta
el trabajo doméstico, las mujeres acceden a este tipo de trabajo
en mayor proporciéon que los varones. En efecto, en el primer
trimestre de 2020, el 18% de las mujeres ocupadas prestaban
servicio doméstico, mientras que entre los varones solo el 0,2%. Sera
importante conocer en qué medida vieron afectado su empleo las
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personas que prestan servicio domeéstico durante el ASPO y qué
estrategias implementaron para acceder a recursos econémicos
durante la vigencia de las restricciones a esta actividad.

Grafico N° 14. Presta servicio doméstico en hogares segun sexo.
Ter. trimestre de 2020. Aglomerado Salta. En porcentajes.

Si, en casa de familia

No

Varones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Permanente de Hogares 2020.
INDEC.

Finalmente, ademas de analizar la actividad, es igualmente
importante conocer el acceso a ingresos propios. En el aglomerado
Salta, en el primer trimestre de 2020, el 25% de la poblacién de 14
anosy Mas no tenia ingresos propios. Desagregado por sexo, el 26%
de las mujeres de 14 anos y mas no accedian a recursos monetarios
propios, entre los varones esa cifra se ubicaba en 25%. Atribuible
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a las condiciones generales de debilidad del mercado de trabajo
salteno, ese indicador superaba a otras provincias, por caso, a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que registraba un 16%.

Ahora bien, al analizar la poblacidon que cuenta con ingresos, en 2019
se observaba una brecha salarial promedio entre varones y mujeres
del 24%. En el ler. trimestre de 2020 esa diferencia se redujo al
10%, lo cual se explica por un mayor aumento del salario promedio
entre las mujeres, en especial entre el dltimo trimestre de 2019 y el
primero de 2020.
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Cuadro N° 5. Ingresos medios y brecha salarial entre varones y
mujeres. Aho 2019-2020. Aglomerado Salta.

INGRESOS MEDIOS Y BRECHA SALARIAL ENTRE VARONES Y MUJERES. ANO 2019-2020. AGLOMERADO SALTA.

2019 2020
Sexo 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4 Trimestre 1 Trimestre

Ingresos medios % Ingresos medios % Ingresos medios % Ingresos medios % Ingresos medios %
Varones $17.687,5 26 $19.100,2 21 $21.105,1 28 $21.9529 20 $23.042,2 10
Mujeres $13.147,7 $15.148,1 $15.201,6 $17.532,7 $20.664,5

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2019 y 2020. INDEC.
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AUTONOMIA ECONOMICA EN 2019 - 2020
EN EL AGLOMERADO SALTA

Las mujeres acceden menos que los varones al
mercado de trabajo, esto se observa en las diferencias de
actividad. Particularmente, las mujeres hasta 29 afios tienen

una participacion relativa mas baja y fluctuante.

La desocupacion también afecta de forma asimétrica
a varones y a mujeres. Las mujeres hasta 29 anos tienen las
mayores dificultades para encontrar trabajo.

Los ingresos medios de los varones son mas elevados
que los de las mujeres, aunque la brecha salarial varia.
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1.3.2 Autonomia en la toma de
decisiones

En este apartado se abordara la participacion de mujeresy personas
LGBTI+ en lugares de toma de decisiones de los distintos niveles de
los tres poderes del Estado. La participacion se refiere tanto a cargos
electivos como a la designacion en gabinetes de gestion. A partir
del analisis de la Némina Oficial de Autoridades del Gobierno de
la Provincia de Salta se reconstruye el mapa de género del Estado
provincial y de los legisladores por Salta en el Congreso Nacional®.
En octubre de 2019 se realizaron elecciones de autoridades
nacionales, provinciales y municipales. Asi, la composicidén por
género de los cargos electivos del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo cambid. Es importante seflalar que en 2016 se modificd
el articulo 38 de la Ley Provincial N° 6.444 de Régimen Electoral de
la Provincia. Como aspecto central, se elimind el cupo femenino
del treinta por ciento en listas para cargos electivos y se instauro la
paridad, con excepcion de los cargos unipersonales y de elecciones
con un solo precandidato. La exigencia de la igual proporcion se
determina sobre el documento de identidad independientemente
del “sexo biolégico”. En las elecciones de 2017 se aplico la paridad de
género en las listas, al igual que en 2019.

En las elecciones de autoridades provinciales y municipales de 2019
fueron electos dos varones para los cargos de gobernador (Gustavo
Adolfo Ruberto Saenz) y vice gobernador (Antonio Oscar Marocco).
Incluyendo las ultimas elecciones, nunca fueron proclamadas
mujeres o personas LGBTI+ como maximas autoridades provinciales.

9 Para facilitar la lectura se incluyen las tablas en un Anexo.



Grafico N° 15. Gobernacién, ministerios y secretarias por género.
ARo 2020. Provincia de Salta. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Némina Oficial de Autoridades 2020.
Gobiernodela Provincia de Salta. Disponible en: https:/mwww.salta.gob.ar/organismos/
nomina-autoridades-poder-ejecutivo

Al inicio de la gestidon del gobernador Gustavo Saenz, dos mujeres
y siete varones encabezaban los nueve ministerios creados. Los
liderados por mujeres eran los Ministerios de Desarrollo Social
y de Salud Publica. Sin embargo, en el mes de septiembre de
2020 la ministra de Salud Publica fue desplazada, resultando una
configuracion de carteras de una ministra y ocho ministros. En
relacion al rango de Secretarias, la distribucion se acerca a la paridad,
con quince mujeres, diecisiete varones y dos sin nombramientos.

Asimismo, a nivel provincial se renovaron once bancas en la Cdmara
de Senadoresy treinta en la Cadmara de Diputados. Pese a la paridad
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en las listas electorales, la participacion de mujeres en la primera
se redujo a su minimo, con veintidds varones y una mujer. Mientras
gue la Cdmara Baja se conformd con diecinueve mujeresy cuarenta
y unvarones.

Grafico N° 16. Poder Legislativo Provincial por cAmaras y género.
ARo 2020. Provincia de Salta. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Némina Oficial de Autoridades 2020.
Gobiernodela Provincia de Salta. Disponible en: https:/www.salta.gob.ar/organismos/
nomina-autoridades-otros-poderes-y-organizaciones.
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Los Municipios también renovaron intendencias y concejos
deliberantes. En las elecciones de 2019, cuatro mujeres y cincuenta
y seis varones resultaron proclamades en las sesenta intendencias
de Salta. Las intendencias de Salta, Cerrillos, Campo Santo y La Vifa
estan presididas por mujeres. Asimismo, de los 341 miembros de los

concejos deliberantes de los municipios 218 son varones y 123 son
mujeres.

Grafico N°17. Total de miembros de los concejos deliberantes por
género. Ailo 2020. Provincia de Salta. En absolutos.

M Varones Mujeres I

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Némina Oficial de Autoridades 2020.
Gobierno de la Provincia de Salta. Disponible en: https:/www.salta.gob.ar/organismos/
nomina-autoridades-otros-poderes-y-organizaciones.

Por otro lado, en virtud de la Modificacion de la Ley Organica del
Poder Judicial Provincial de febrero de 2020, se reformo la Corte de
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Justicia. Principalmente, se adicionaron dos miembros, resultando
en nueve jueces. Actualmente, se compone de cuatro mujeres
y cinco varones. De ese modo, la Corte se acerca a la distribucion
por género de magistradas y magistrados, de los cuales sesenta
y dos son mujeres y setenta y dos son varones. En relacién a les
funcionaries y al personal administrativo del Poder Judicial, se
verifica una proporciéon mas elevada de mujeres en los puestos de
menor jerarquia.

Grafico N° 18. Poder Judicial por género. Ao 2020. Provincia de
Salta. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Informacién del personal del Poder Judicial

de la Provincia de Salta. Disponible en: https:/Awww justiciasalta.gov.arfes/consulta-
ciudadanos

Nota:

Corte de justicia: 9 miembros; mujeres (4), varones (5).
Magistrados: 134; mujeres (62), varones (72).
Funcionarios/as: 530; mujeres (369), varones (161).

Personal administrativo: 1.412; mujeres (877), varones (535).
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Finalmente, en 2019 también se renovaron las bancas de la
Camara de Diputados de la Nacién y del Senado de la Nacién. En
las elecciones de 2019 se renovaron cuatro de siete bancas en la
Camara Baja. Resultaron electos dos varones (Lucas Javier Godoy
y Miguel Nanni Valero) y dos mujeres (Lia Verdénica Caliva y Virginia
Cornejo). Con esos resultados y, sumando los escafios cuyo mandato
finaliza en 2023, las bancas fueron ocupadas por cinco varones y
dos mujeres. Sin embargo, en septiembre de 2020 el diputado Juan
Emilio Ameri fue desplazado de la Cdmara Baja'® y reemplazado por
Alcira Figueroa. De esa manera, la composicion por género sumo a
una mujery, por primera vez, se sientan tres legisladoras por Salta
en la Cdmara de Diputados de la Nacién.

Grafico N° 19. Camara de Diputadas/os de la Nacién por Salta
segun género. Afio 2020. En absolutos.

I M varones | Mujeres W por otras pi |

10 Consultar: https://www.eltribuno.com/salta/nota/2020-9-24-18-31-0-urgente-suspend-
ieron-al-diputado-nacional-salteno-juan-ameri-por-conducta-indecorosa
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Nomina Oficial de Autoridades 2020.
Gobiernodela Provincia de Salta. Disponible en: https:/Awww.salta.gob.ar/organismos/
nomina-autoridades-otros-poderes-y-organizaciones

Asimismo, se renovaron la totalidad de las bancas por Salta del
Senado de la Naciéon. Fueron electos dos varones (Sergio Napoledn
Leavy y Juan Carlos Romero) y una mujer (Nora del Valle Giménez).
Asi, se mantiene la misma distribucién desde el afio 2001.

Grafico N° 20. Camara de Senadores de la Nacion por género.
Afo 2020. En absolutos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Nomina Oficial de Autoridades 2020.
Gobiernodela Provincia de Salta. Disponible en: https:/www.salta.gob.ar/organismos/
nomina-autoridades-otros-poderes-y-organizaciones
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AUTONOMIA EN LA TOMA DE DECISIONES

La presencia de mujeresy, especialmente, de personas
LGBTI+ en los distintos niveles de los poderes del Estado es
reducida.

En el Poder Ejecutivo Provincial participan mujeres en
mayor medida a partir del nivel de Secretarias.

El 7% de las Intendencias son presididas por mujeres.

1.3.3 Autonomia fisica

En esta seccién se analizard la capacidad de mujeres y personas
LGBTI+ para decidir libremente sobre sus derechos sexuales y
reproductivos en el contexto de la Provincia de Salta. Esta dimensién
se abordard a partir de informacién suministrada por el Ministerio
de Salud Publica™

En relaciéon al acceso y garantia de los derechos sexuales y
reproductivos, los ultimos datos disponibles son los del afo 2019.
En ese afo se registraron 16.793 partos en la provincia. En el 0,9% de
aquellos se tratdé de mujeres de entre 10 y 14 anos (150 partos) y en el
17,7%, de entre 15y 19 anos.

n Para facilitar la lectura se incluyen las tablas en un Anexo
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La tasa de mortalidad materna fue de 5,3 defunciones cada 10
mil nacidos vivos. Eso supone un aumento en relacién a 2018
(1,6), aungue la tendencia descendente continua en la provincia.
Adicionalmente, en 2019 las causas de las defunciones maternas
volvieron a repartirse entre obstétricas directas (3), indirectas (5),
abortos (3) y sin especificar (1). Es importante sefialar que, de las 12
muertes maternas reportadas, 4 corresponden a mujeres de entre
14y 19 anos, 4 al rango de 26 a 31 anos y 4 al grupo de 32 a 37 anos.

Grafico N° 21. Evolucién de la Tasa de Mortalidad Materna (TMM,
por 10.000 nacidos vivos). Afios 2007-2019. Provincia de Salta.
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Fuente: Ministerio de Salud Publica. Programa de Estadisticas.

Nota: Defunciones maternas: refiere a la defuncion de una mujer mientras esta
embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo,
independientemente de la duracidon y el sitio del embarazo, debido a cualquier



causa relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su atenciéon, pero no
por causas accidentales o incidentales (Ministerio de Salud de la Nacion. Secretaria
de Coberturas y Recursos de Salud. Direcciéon de Estadisticas e Informacién de Salud
(DEIS)).

Con respecto al acceso a la interrupcidn voluntaria del embarazo,
en 2019 se realizaron 443 intervenciones, de las cuales 341 tuvieron
lugar en hospitales y 102 en centros de salud. El grupo etario de 20
a 29 afos concentrd la mayor cantidad de procedimientos (208),
seguido del de 30 a 40 anos (122). Las personas de entre 12 y 14 afos
accedieron a 9 interrupciones voluntarias en 2019 y a 6 en 2018.
Es conveniente considerar esa cifra en relacién a los 150 partos
realizados en el grupo de 10 a 14 afios en el mismo ano.

Grafico N° 22. Aborto no punible por edad (agrupada). Afios 2018-
2019. Provincia de Salta. En porcentajes.
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Fuente: Base de datos Supervision Salud Sexual y Procreacion Responsable. Direccion
Materno Infancia. M.S.P.
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En la provincia, los egresos por esa causa marcan una tendencia
descendente en el periodo 2014-2019. Es necesario tener en cuenta
dos factores: por un lado, la cobertura de los registros toda vez que
omiten informacién sobre el sector privado y las obras sociales;
por otro lado, la clasificaciéon de los casos incluidos, no todas las
hospitalizaciones corresponden aabortosinducidos, también puede
tratarse de espontaneos, médicos u otro tipo de circunstancias no
intencionales.

Grafico N° 23. Egresos hospitalarios por aborto. Provincia de
Salta. Afios 2014-2019. En absolutos.
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Fuente: Ministerio de Salud Publica. Programa de Estadisticas.

Con todo, no todos Ilos abortos inducidos terminan en
hospitalizaciones. De acuerdo a estudios especializados, el uso del
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misoprostol genera un descenso de las internaciones; aunque se
continue solicitando atencidn médica ante el sangrado en servicios
de emergencia que no son registradas adecuadamente. (Mario y
Pantelides, 2009:1006)

Adicionalmente, se deben contemplar otros efectos de la
clasificacion de los motivos de la internacién. Como sefialan Mario
y Pantelides:

En general los registros de egresos hospitalarios se
caracterizan por estar mal clasificados y serincompletos
debido a la penalizacion legal y social del aborto, tanto
para la mujer como para el médico practicante. Debido
a esta situacion, muchas de las mujeres que buscan
asistencia en los hospitales por complicaciones de un
aborto inducido lo declaran como espontdneo y los
meédicos, por no contar con la declaracion de la mujer o
porque no existen evidencias de maniobras o no desean

EGRESOS HOSPITALARIOS POR ABORTO POR CAUSA Y EDAD

(AGRUPADA). PROVINCIA DE SALTA. ANO 2019. EN PORCENTAJES.

verse comprometidos, manifiestan que el aborto
no tiene una causa especifica o que es espontdneo.
(2009:99).

Causa 10a14 15a19 20a49 Total
(000) Embarazo ectépico 53 2,0 7.2 (192)
(001) Mola hidatiforme 0.0 1.5 0,6 (22)
(002) Otros productos

anormales de la concepcién 53 7.1 9,5 (272)
(003) Aborto espontaneo 132 12,6 11,0 (335)
(004) Aborto médico 15,8 6,2 39 (131)
(005) Otros abortos 2,6 3,0 2,2 (70)
(006) Aborto no especificado 57,9 66,3 63,3 (1.901)
(007) Intento fallido de aborto 0.0 0,0 0,1 (3)
(008) Complicaciones consecutivas

al aborto, al embarazo ectépico y al

embarazo molar 0,0 15 2,2 61)
Total 100 (38) 100 (406) 100 (2.543) (2.987)

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Programa de Estadisticas.
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El analisis de los egresos hospitalarios por aborto segun causa
muestra que el “no especificado” es el de mayor frecuencia en
todos los grupos de edad, le sigue el “espontdneo”. De acuerdo
a la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas Relacionados con la Salud (CIE-10) de la Organizaciéon
Panamericana de la Salud, las hospitalizaciones por practicas de
aborto no punible bajo las tres causales reconocidas en el Cdédigo
Penal Argentino, se rednen en la categoria “aborto médico”. Aunque
este analisis configura una aproximacioén y no una caracterizacion
cuantitativa rigurosa, es auspicioso que en la provincia los egresos
hospitalarios por aborto disminuyan, asi como las defunciones
maternas por aborto. No obstante, seria adecuado reconocer
si esas variaciones responden a la realidad o si tan solo expresan
modificaciones en los registros administrativos, para lo cual es
necesario llevar adelante estudios especificos, que también incluyan
el acceso a anticonceptivos.

Se debe recalcar la implementacion en la provincia desde el mes
de mayo del ano 2018 de la Interrupcion Legal del Embarazo (en
adelante ILE), aplicado especificamente para los casos en que el
embarazo presente un riesgo de vida o a la salud de la persona, o
cuando el mismo provenga de una violacidn, siendo en este caso el
requisito de una declaracién jurada que exponga tal situacioén.
Finalmente, se destaca un servicio de salud imprescindible para las
personas LGBTI+, garantizado por la Ley N° 26.743 de Identidad de
Género. En 2019, 115 mujeres trans, 91 varones trans y 4 personas no
binarias accedieron a un tratamiento hormonal para la readecuacién
de género. Eso supuso un aumento en relacion a 2018, afno en el
cual se efectuaron un total de 134 tratamientos.
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AUTONOMIA FISICA

El descenso de la tasa de mortalidad materna y el de los

egresos hospitalarios por aborto y el aumento de los
tratamientos hormonales para la readecuacion de género
son signos positivos para la garantia de los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres y las personas LGBTI+.







2. MONITOREO

Ley Provincial N° 7.863: “El OVcM tiene entre sus funciones monitorear,
recolectar y sistematizar datos e informacion sobre la violencia contra las
mujeres en la provincia de Salta (art. 1) y brindar insumos para el disefio,
implementacion y gestion de politicas publicas tendientes a la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres”. (Art. 2)







...el monitoreo permite, ademas (...) de
aportar pistas para identificar causas y
posibles soluciones, detectar sefiales de
alarma que seran insumo para la evaluacion.
(Di Virgilio y Solano, 2012:45)

En este capitulo se exponen las acciones de monitoreo realizadas
por el OVcM sobre las politicas publicas que se llevan a cabo desde
el Estado para generar respuestas frente a esta problematica, por
un lado, y un avance del relevamiento de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y un monitoreo de la violencia politica, por otro.

Con relacién a las politicas publicas se abordd especificamente el
desarrollo en los dmbitos de salud y educacién en el contexto de
COVID-19, se monitorearon las acciones vinculadas a violencia de
género dependientes de seguridad y se muestran los resultados de
un mMmonitoreo de los Hogares de Proteccion Temporal a Personas
en Situacién de Violencia. En este mismo capitulo se presenta un
analisis comparativo del relevamiento de areas de la mujer o de
género municipales de 2017 y de 2020.

Ademas de poder identificar aquello que la ley estipula como
violencia institucional, en el presente capitulo el OVcM se propone
generar informacién Util para llevar adelante la implementacion de
acciones que permitan abordar la problematica de la violencia de
género de la manera mas eficiente posible.
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2.1Accionesparagarantizar
la salud de las mujeres y de
personas de la diversidad
en el contexto de COVID-19

En la provincia de Salta las areas especificas para la atencién de la
salud sexual y reproductiva de las mujeres y de las personas de la
diversidad sexual son el Programa de Salud Sexual y Reproductiva
y Area de Diversidad que garantiza el derecho a la salud integral de
las personas trans (segun Art. 11 Ley Nacional N° 26.743). El programa
y el &rea pertenecen a la Direccién de Salud Materno Infanto Juvenil
del Ministerio de Salud.

A partir de la declaracién del estado de emergencia sanitaria en el
territorio de la Provincia de Salta mediante Resolucién N° 250/20,
por la situacién derivada del COVID-19, fueron afectados algunos
establecimientos sanitarios provinciales en la prevencién, atencién
y control de las distintas situaciones en relacion a esta emergencia
sanitaria global, por lo que el acceso al derecho a la salud de este
sector de la poblacién se vio afectado.

Es necesario recordar que, a pesar de encontrarnos en una situacion
de excepcionalidad, es deber del Estado garantizar el acceso a los
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derechos sexualesy reproductivos y es asi que la Direccion Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva recordd que el acceso a métodos
anticonceptivos, a la anticoncepcion de emergencia y a la ILE son
“prestaciones esenciales” durante este marco. También, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos recomendd a los Estados
en la Resoluciéon N° 1 sobre “Pandemia y Derechos Humanos en las
Ameéricas”:

..garantizar la disponibilidad y continuidad de los
servicios de salud sexual y reproductiva durante la
crisis de la pandemia, incrementando, en particular,
las medidas de educacion sexual integral y de
diseminacion de informacion por medios accesibles y
con lenguagje adecuado, con el objeto de alcanzar a las
mujeres en su diversidad. (2020:53)

El OVcM relevd las acciones realizadas en este contexto por la
Supervisidon de Salud Sexual y Procreacién Responsable y registro
situaciones problematicas de violencia obstétrica, institucional y
contra la libertad reproductiva (incs. b, d y e; Art. 6, Ley Nacional N°
26.485)enlasqueseasesoréyacompandatravésde comunicaciones
telefénicas. Las mismas fueron observadas durante los meses
correspondientes de marzo a mayo de este aflo donde la circulacién
en varios sectores de la ciudad estaba restringida.
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211 Acciones realizadas
Ministerio de Salud

por el

Las acciones realizadas por el Ministerio de Salud, a través de la
Direccidon Materno e Infancia, fueron remitidas al OVcM a través de
un informe que da cuenta de las acciones y de las dificultades para
acceder a: métodos anticonceptivos, planes nacionales de salud
para adolescentes, Interrupciones Legales del Embarazo (ILE) y
atencién a la poblaciéon trans. En los siguientes apartados se plasma
la informacién remitida.

Acciones para garantizar el acceso a métodos anticonceptivos

Al inicio de la Situacidon de Emergencia Sanitaria COVID-19 en la
provincia,afindeextremarlavigilanciaepidemioldgica,salvaguardar
la salud de la poblacion de los efectos de la referida pandemia y
continuar garantizando el acceso de las personas a los métodos
anticonceptivos de corta y larga duracion, ILE, segun las normativas
vigentes, desde la Supervision de Salud Sexual y Procreacion
Responsable se confecciond una solicitud a la Ministra de Salud y
Secretario de Servicios de Salud para que fuera emitida en forma
de Memorandum con el fin de que los Jefes de Centros de Salud asi
como los Gerentes Generales de Hospitales desestimen actividades
gue pudieran dilatar el acceso a los métodos anticonceptivos,
amplien lo maximo posible la cantidad de integrantes del equipo de
salud habilitados para proveerlos de manera inmediata, entreguen
mas de un tratamiento evitando reiteradas visitas al servicio de
salud y reduciendo situaciones de exposicion, considerandose
una urgencia, a fin de prevenir embarazos no planificados y dar



respuesta inmediata a casos de ILE y abuso sexual segun protocolos
vigentes.

Emisién del Memorandum N° 73/2020, distribuido y
anunciado por comunicacién telefénica a los servicios
de salud publica de la provincia a fin de confirmar
recepcion del mismo y despejar posibles dudas.
Verificacion del stock disponible de métodos
anticonceptivos y misoprostol en farmacias de los
servicios de salud, de manera presencial, telefénica,
mail y por WhatsApp.

En cuanto a las dificultades encontradas, la Supervision de Salud
Sexual y Procreacion Responsable, menciond en el informe que las
mismas se concentran en el recurso humano disponible, sobre todo
en Capital, ya que hay profesionales con licencias extraordinarias
por ser personal de riesgo, otres en aislamiento, reorganizacion
de la atencién presencial, afectaciéon a la atencién de COVID-19
exclusivamente, lo que llevd y lleva a cambios continuos en la
organizacion de los distintos servicios que se van evaluando de
manera semanal.

Plan Nacional de Prevencién del Embarazo no Intencional en la
Adolescencia (ENIA)

El equipo de Salud Sexual y Reproductiva (en adelante SSyR)
contratado dentro del Plan Nacional de Prevencién del Embarazo no
Intencional en la Adolescencia (ENIA), cuenta con equipo territorial
(actualmente conformado por perfiles psicosociales y perfil médico)
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Yy un equipo de gestion.
En el informe presentado se menciond que, por el contexto de
pandemiayASPO, los equipos vienen funcionando con la modalidad
de trabajo home office.

e Recepciondelosllamadosal 0800 correspondientes
a Salta Capital, contacto con las usuarias, gestion de
turnos y seguimiento de cada una.

e Comunicacion teleféonica semanal con Centros
de Salud de Salta Capital y Departamento Oran para
el control de stock de métodos anticonceptivos,
actualizacion de profesionales y prestaciones de
SSyR. En todos los llamados se recuerda y verifica
conocimiento y aplicacién del Memorandum N° 73/20.

e Difusion de cursos y webinars virtuales respecto a
anticoncepcién en adolescencias y Plan Sumar en el
marco del Plan ENIA y |la Direccion Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva.

e Creacion de Instagram para la difusion de flyers
de SSyR, realizados por el equipo del Plan junto a la
Supervision de SSyR.

e Participacion en el programa de Radio de la Red
Comunitaria de Zona Norte “Radiando Derechos” con

spots y entrevistas.

eJunto a la Supervision de SSyPR de la provincia,
se crearon dos consultorios de Salud Sexual Integral
en el Area Operativa Norte de la ciudad, donde trabaja
médica del Plan dando respuesta a la gran demanda
del 0800.

® Se crearon redes de atencion para Consejerias en
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ILE con |la Residencia de Psicologia Comunitaria.
® Se registran los obstaculos en el acceso a Derechos
Sexuales y Reproductivos en Salud, informando a las

autoridades pertinentes para que se puedan resolver
de manera positiva.

En relacién a la cobertura de Asesorias ENIA en la provincia,
el equipo de trabajo de la actual Direccion de Adolescencias y
Juventudes -DIAJU- (anterior Programa Nacional de Salud Integral
en la Adolescencia -PNSIA-) en Salta, se compone actualmente de
la siguiente manera:

e 25 Asesoras/es (17 en Salta Capital, 8 en Oran)

e 2 Técnicos/as de Apoyo a Gestién: (1en Oran, 1en Salta
Capital)

e 1 Referente de Equipo Focal Territorial

Cabe destacar que esta es la composicion del equipo durante
la mayor parte del afno 2020, correspondiendo a la totalidad de
contrataciones disponibles para la DIAJU en el marco del Plan,
no obstante, actualmente cuentan con 5 asesoras menos en
Salta Capital y 1 asesora menos en Oran, producto de renuncias
de trabajadoras que aun no fueron reemplazadas. Desde nivel
central solo se autorizé la incorporacién de un nuevo perfil para el
departamento de Ordn durante 2020.
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Las escuelas®” que cuentan con Asesorias ENIA son:

® 52 en Salta Capital, quedando 11 Escuelas sin ASIE
debido a que los contratos son insuficientes de
acuerdo a la matricula de estudiantes secundarios del
Departamento.

@ 19 en Oran, quedando 3 Escuelas sin ASIE, debido a
barreras geograficas y climaticas que dificultan el
acceso durante temporada de lluvias.

Efectores de Salud que son base de asesores y
asesoras:

@ 20 en Salta Capital. Todos son Centros de Salud

@ 13 en Oran. 6 son Hospitales y 7 son Centros de Salud

Entre las dificultades y desafios vinculados al contexto del COVID-19
se mencionaron:

Las actividades presenciales en las instituciones de Salud vy
Educacion quedaron suspendidas debiendo adaptarse las mismas
a un contexto virtual para poder seguir sosteniendo un canal de
comunicacion con la poblacién adolescente y, de esa manera, seguir
garantizando sus derechos. Esta nueva modalidad fue todo un
desafio ya que el numero de consultas se redujo significativamente
al tratarse de un nuevo espacio de consulta por ofertar.

2 Casi la totalidad de las Escuelas son Secundarias y de Educacién Técnica pertenecien-
tes a la Provincia (no incluye modalidades especiales ni para adultes), con una excepcién dada
por el Colegio Fe y Alegria, de B® Solidaridad.



Con la mayoria de las instituciones educativas no se visibilizaron
dificultades en hacer llegar la informacién a los y las adolescentes
sobre la modalidad virtual de las asesorias para su promocion dentro
de los espacios educativos virtuales. Esto fue gracias a los vinculos
establecidos con las instituciones durante la modalidad presencial
que cada asesor/a fue construyendo con directivos, docentes y
estudiantes.

El escenario de las instituciones de salud también fue fluctuando
con periodos donde fue muy dificil para el equipo poder garantizar
accesibilidad a prestaciones relacionadas con salud sexual o
salud mental (en los efectores de salud asociados y no asociados
del Plan ENIA) por disposiciones gubernamentales. Si bien la
comunicacidén entre asesores y profesionales de las instituciones
de salud actualmente es bastante fluida, la dificultad se situd en la
sobrecarga de profesionales.

Los cambios de lugar de trabajo especialmente de profesionales
con los cuales se articulaban acciones impactan en la accesibilidad
a recursos especificos de salud lograda por las asesorias.
Discontinuidades en la existencia de MAC en stock de la Provincia.
La escasez registrada trae como consecuencia que disminuye el
impacto de lasensibilizacién, informaciény generaciéon de demanda
lograda en Asesorias en la poblacién adolescente, o cuanto menos
complejiza la accesibilidad (por necesitar referencias en otras areas
distantes, averiguaciones con equipo de salud sexual, clearing, etc.).
Sub-registro y falta de acceso a datos de Monitoreo. En cuanto al
registro territorial de actividades.
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Barreras en el acceso a ILE, ya que les profesionales
objetores buscan la forma de obstaculizar o dilatar
la prdctica. Esto hace que, desde la Supervision de
Salud Adolescente, dependiente de la Direccion

Materno e Infancia, se tenga que hacer un
seguimiento constante del caso hasta que se
garantice la prdctica.

Acciones realizadas en relacion a garantizar el acceso a
Interrupciones Legales del Embarazo (ILE)

Desde la Supervision de Salud Sexual y Procreacion Responsable se
informaron las siguientes acciones:

e Confeccién de nuevo expediente N° 321-259446/2020-
O (se habia presentado uno en 2019 bajo el N° de
expediente 321638) solicitando la adhesién de la provincia
a la Actualizacion 2019 -22 ediciéon- del “Protocolo para la
atencién integral de las personas con derecho a ILE", a las
nuevas autoridades del Ministerio de Salud de la provincia,
reiterando la necesidad de los equipos de salud de contar
con herramientas que contengan las actualizaciones
cientificas y juridicas correspondientes.
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e Confeccion de Memorandum N° 73/2020 en el marco
de la pandemia COVID-19 (mencionado en este apartado).

e Se reforzaron las capacitaciones a los equipos de
salud de la provincia, que referian dudas a fin de ampliar
profesionales garantes de derechos.

e Difusion de invitacidn a participar a los equipos de
salud con énfasis en profesionales médicos, del Webinar
ENIA: Protocolo para la atencién integral de las personas
con derecho a ILE, con énfasis en la asistencia de nifias,
ninos y adolescentes (en adelante NNyA). Actualizacion
Protocolo ILE virtual, 5 médulos Direccién Nacional Salud
Sexual y Reproductiva.

® Gestion para compras provinciales de misoprostol,
a fin disponer de stock disponible de manera continua
y garantizar la practica de ILE de manera ambulatoria,
aun cuando existen demoras en el envio desde Nacion y
distribucién de insumos para AMEU a hospitales.

® Recepciéon de llamados del 0800-222-3444 -Sistema
Unico de Atencién Telefonica en Salud- del Ministerio de
Salud de la Nacién, de usuarias de Areas Operativas de la
provincia, realizando la gestién de turnos en cada hospital,
para el acceso a la atencion.

e Apertura de 2 consultorios en 2 Centros de Salud del
Area Operativa Norte de Capital, con profesional médica
de Plan ENIA, a fin de dar respuesta a la gran demanda de
usuarias por ILE, en la mencionada Area Operativa.

e Profesionales médicos objetores de conciencia.
Campanas de difusidn realizadas para garantizar los derechos
sexuales y reproductivos en contexto del COVID-19

Se concentrd la difusidn en redes sociales a través de flyers y videos.
Los temas priorizados fueron: derechos sexuales y reproductivos,
prevencion de violencia, métodos anticonceptivos e ILE.

Las redes sociales son:

Facebook: Dir Materno Infancia Salta y Ministerio de
Salud de Salta

Instagram: saludsexualydiversidad.salta y
saludadolescente.salta

Acciones para garantizar la atencién a la poblacién trans

Durante el primer semestre del ano 2020 se continud con la atencién
para la poblacidn trans en el consultorio de inclusidn que se ubica
en el Centro de salud N° 63, adecuandose la misma a la situacién
epidemioldgica de la provincia y a las normativas dictaminadas por
el COE (Comité Operativo de Emergencia). También se atendieron
consultas espontaneas en la supervision de Salud Sexual y
Procreacién Responsable del Ministerio de Salud Publica.

e A través de las redes sociales antes mencionadas
se respondieron consultas relacionadas a la diversidad

Las dificultades encontradas fueron: sexual, articulando distintas acciones con efectores de
e Recurso humano médico escaso y en algunos servicios como salud.

personal Unico que debe dar respuesta a toda la demanda e La atencién a diferentes demandas de la poblacién

del centro de salud. trans también se realizé a través de la linea del 0800
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de Salud Sexual tanto en Salta Capital como en otras
localidades de la provincia.

e La medicacidén contemplada para las terapias de
adecuacion de género se entrego ininterrumpidamente
en todo momento a pacientes en terapia de
hormonizacién del consultorio de inclusién, contando
con stock disponible en todo el semestre.

e Durante el primer semestre, y debido al contexto
COVID-19, se realizd un proyecto para la puesta en
funcionamiento de un consultorio itinerante de
Diversidad Sexual, tanto para Salta Capital como para
otras localidades de la provincia.
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2.1.2 Situaciones problematicas de
violencia obstétrica, institucional y
contra la libertad reproductiva

Las situaciones registradas por el OVcM fueron dos. En una la
mujer concurrié a un hospital publico de la provincia de Salta
para informarse, consultar y recibir asistencia para el acceso al
derecho a la ILE por estar gestando un feto anencefalico. Desde
dicha instituciéon le informaron que por el COVID-19 no estaban
realizando la practica y le dijeron que vaya a otro establecimiento.
No recibiendo la derivaciéon adecuada, solo se le garantizé el acceso
al derecho cuando se pudo articular desde el OVcM con agentes de
otro establecimiento sanitario. En la otra situacion una mujer refiere
al OVcM que se encontraba con una urgencia ginecoldgicay que no
recibid atencidn en la guardia de un hospital cercano a su domicilio,
ni fue derivada a otro que fuera administrativamente competente.
En ambas situaciones el OVcM solicité informaciéon e intervencion
a la jefa de Programa de Salud Sexual y Procreacién Responsable
de la Direccion de Salud Materno Infanto Juvenil del Ministerio de
Salud Publica de Salta.
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2.2 Acciones para
garantizar la Educacion
Sexual Integral en el
contexto de COVID-19

Desde la sancion de la Ley N° 26150 de Educacion Sexual Integral
(en adelante ESI) en 2006 se han realizado diversos tipos de
monitoreos a nivel nacional y provincial. Por otro lado, en 2017 se
incluye en el Programa Nacional ESI el Plan Nacional de Embarazo
No Intencional en la Adolescencia (ENIA) el cual cuenta con un
sistema de monitoreo propio cuyo Ultimo informe bimestral es
de abril - mayo 2020%. Como consecuencia de estas instancias de
monitoreo, en la provincia de Salta desde el aflo 2019 se establecid
la implementacion del espacio especifico de Educacién Sexual
Integral (ESI) en todos los establecimientos educativos publicos que
conforman el sistema educativo provincial, tanto de gestion estatal
como de gestion privada, en los diferentes niveles obligatorios (Res.
Min. N°1004-19%).

13 https:/Wwww.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_enia_-_informe_bimestral_abril-
mayo_-_monitoreo.pdf

14 http://www.edusalta.gov.ar/index.php/docentes/normativa-educativa/resolucio-
nes/4809-resolucion-1004-19

En consideracion de esta obligacion estatal y en el contexto de
COVID-19 el OVcM realizd un monitoreo de las estrategias y acciones
en la implementacién de la politica que permitiese la llegada de la
ESI a través de las clases virtuales. El monitoreo se realizé a partir de
la informacidén brindada por la referente de ESI en la provincia de
Salta y las dimensiones relevadas fueron:

- Referente o equipo de referentes de ESI y ENIA.
Cantidad de integrantes que conforman el equipo.

- Ubicacion en el organigrama ministerial del equipo
de referentes de ESl y de ENIA.

* Produccién y/o distribucién de materiales provinciales
sobre ESI.

* Recepcidn y distribuciéon de materiales del Programa
Nacional de ESI.

- Cursos y/o Capacitaciones sobre ESI organizados por
el equipo provincial.

-Jornada Nacional “Educar en Igualdad: prevencion y
erradicacion de la violencia de género” (Ley N° 27.234).

- Implementacién de la Resolucién N° 1004/19 durante
el periodo lectivo 2020 en el contexto del Periodo de
Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio.

- Presupuesto.




Las dificultades propias del equipo del OVcM para trabajar en
contexto de aislamiento impidieron profundizar en un monitoreo de
las estrategias, los retos y los obstdculos que presentaron para dar
cumplimiento a la ESI en contexto de COVID-19. Por este motivo se
decidié abrir un espacio para visibilizar acciones en ESl realizadas por
docentesy estudiantes de |la provincia en el contexto de aislamiento
y con la modalidad de clases virtuales. La accion se denomino “La
ESI no esta en cuarentena”y se encuentra en ejecucion al momento
de elaborar el informe anual.

Normativa provincial: Resolucién N° 1004/19

La informacioén brindada sobre la implementacidn de la Resolucidon
N° 1004/19, que implica un espacio especifico de ESI, revela que
no estuvo entre los contenidos priorizados correspondientes a
los diseflos curriculares de cada nivel de manera virtual durante
el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio, el cual implicd la
interrupcién de clases presenciales en las instituciones educativas
de la provincia, para dar lugar a instancias de continuidad
pedagodgica virtual. Sin embargo, se mencionan, aunque no se
detallan, experiencias no sistematicas de la implementacion de
contenidos ESI en diferentes niveles, acorde a la normativa vigente.

Referente y equipo de referentes de ESl y del Plan ENIA

Se manifestd contar con una Asesora Profesional como referente de
ESI que pertenece a la planta del Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia de la provincia de Salta y con una Coordinadora del
Plan ENIA. Ambas lineas de trabajo funcionan en el Departamento
de Proyectos Especiales, dependencia bajo la Coordinacidén de
Desarrollo Curricular, que forma parte de la Subsecretaria de
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Desarrollo Curricular e Innovacion Pedagdgica.

En cuanto al equipo base provincial de ESI, esta conformado por
7 (siete) profesionales contratadas/os y financiadas/os por fondos
nacionales. Al interior de este equipo, dos cuentan con una carga
horaria de 30 horasy 5 con una carga de 20 horas. Las contrataciones
cesan en cada periodo lectivo, sujetas a renovacién o no cada afio y
en todos los casos se accede por concurso publico y abierto.

Un aspecto a destacar es que durante el primer semestre del ano
2020 no hubo contrataciéon de profesionales. Si bien escomprensible
la demora acorde a la coyuntura por COVID-19 y los cambios en la
gestién nacional y provincial, no pasa desapercibida la situacién en
términos de ausencia en el acompafamiento a las escuelas para
garantizar el espacio de ESI. Lo cual también explica la demora en
presentar materialesy recursos especificos durante este afo lectivo.
En el casodel Plan ENIA, el equipo se conforma por una/un referente
pedagdgica/o y 9 acompanantes pedagdgicas/os que conforman
los equipos técnicos territoriales. El equipo es contratado a través
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Produccién y/o distribucién de materiales provinciales sobre ESI

A principio del mes de octubre se presentd el material “Propuestas
didacticas para la ESI - Ley Nacional N° 26.150". El mismo esta
destinado a docentes de nivel inicial, primario y secundario. Se
compone de mas de 60 propuestas didacticas fortaleciendo las ya
planteadas en el marco de la Res. N° 1004/19%.

15 Disponible en http:/mwww.edusalta.gov.ar/index.php/informacion/educacion-sexu-
al-integral/aprendamos-esi-materiales-de-consulta/5716-recursero-esi-salta-2020/file
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En cuanto a materiales pensados para el contexto de virtualidad,
se puso el foco en contenidos vinculados a la jornada “Educar en
igualdad: Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género” en
el marco de la Ley Nacional N° 27.234, en los que se destaca un
recursero elaborado con el apoyo de la Iniciativa Spotlight'® y otro
de sugerencias de propuestas didacticas para la jornada’”, ambos
materiales pensados para todos los niveles obligatorios.

En el caso del Plan ENIA, uno de los recursos para adaptarse a la
virtualidad fue la creacién de la pagina de Facebook “ESI PLAN
ENIA SALTA" como un nuevo espacio de socializaciéon de materiales
e informacion importante de la ESI destinada a docentes. El Plan
abarca la totalidad de las escuelas secundarias publicas de gestidon
estatal (84 escuelas) de los departamentos de Salta Capital y Oran,
un colegio de gestién privada y uno de gestién universitaria.

Recepcién y distribucion de materiales del Programa Nacional de
ESI

Se cuenta con los materiales elaborados por el Programa ESI de
la Nacién (cartillas, cuadernos, laminas, etc.) y, en el contexto del
COVID-19, se distribuyé desde Nacidon un material denominado
“Seguimos educando” que contiene una “pastilla ESI". Este material
impreso se entregd en almacenes y supermercados. Asi mismo sus
contenidos forman parte de los insumos que el equipo de Provincia
utiliza para su adaptacion en el contexto de la virtualidad.

16 http://Aww.edusalta.gov.ar/index.php/informacion/educacion-sexual-integral/
aprendamos-esi-materiales-de-consulta/19-jornada-provincial-educar-en-igualdad/1-orienta-
ciones-generales/5754-recursero-docente-2-educar-en-igualdad

17 http://Awww.edusalta.gov.ar/index.php/informacion/educacion-sexual-integral/
aprendamos-esi-materiales-de-consulta/19-jornada-provincial-educar-en-igualdad/1-orienta-
ciones-generales/5739-recursero-docente-educar-en-igualdad
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Cursos y/o Capacitaciones sobre ESI organizados por el equipo
provincial

En el momento de responder el monitoreo, 1439 docentes se
encontraban cursando el trayecto formativo del curso online
“Educar en igualdad - Vinculos saludables para revertir la violencia
de género”.

También se dictd el curso “La ESI en la escuela: El abordaje
pedagdgico del embarazo no intencional en la adolescencia”,
destinado a docentes de escuelas bajo el plan ENIA en Salta.
Ambos cursos fueron una iniciativa provincial junto con el Instituto
Nacional de Formacién Docente (INFOD).

Presupuesto

Del monitoreo de politicas publicas realizado por el OVcM en 2018 se
desprende que solo el Ministerio de Gobierno, Derechos Humanosy
Justicia tiene y planifica un presupuesto especifico designado para
la deteccidn y atencion de casos de violencia contra las mujeres. En
oportunidad de ese monitoreo, el Ministerio de Educacion, Cienciay
Tecnologia respondié que destinan recursos para areas especificas
como garantizar la implementacion de la Ley Nacional N° 26.150 de
Educacién Sexual Integral.

En el monitoreo sobre la ESI en contexto de COVID-19 se respondid,
en relacidn a la existencia de un presupuesto especifico, que se ha
elaborado una planificacién en el marco del Plan Educativo Anual
Federal 2020, que contempla rubro, honorarios, produccién de
materiales, etc. El mencionado Plan esta sujeto a fondos nacionales
y transferencias parciales bajo rendicién de la provincia. También se
sefald que no se cuenta con fondos provinciales especificos.
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Al establecerse como la Unica jurisdiccion que
incorpora el espacio ESI (Res. N° 1004/19) en todos los

niveles educativos, deberia destinarse presupuesto que 2.3 Ané I iSiS de Ia geStién

acompane y fortalezca, tanto en ejecucién como en

monitoreo esta importante iniciativa educativa. pOIiCiaI a nte SituaCiOneS
de violencia de género

El art. 5 de la Ley Provincial N° 7.888 dispone que “cuando la
denuncia se hiciera ante autoridad policial, deberd ser atendida
por personal idéneo y capacitado en la contencion de la victima.
Ademas, deberan informarle adecuadamente acerca de los medios
pertinentes para hacer cesar las situaciones de violencia”.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
Pandemiay Derechos Humanos en las Américas, recomienda

fortalecer los servicios de respuesta a la violencia
de género, en particular la violencia intrafamiliar y
la violencia sexual en el contexto de confinamiento.
Reformular los mecanismos tradicionales de respuesta,
adoptando canales alternativos de comunicacion y
fortaleciendo las redes comunitarias para ampliar los
medios de denuncia y érdenes de proteccion en el marco
del periodo de confinamiento. Asi como desarrollar
protocolos de atencion y fortalecer la capacidad de los

77



INFORME ANUAL 2020

agentes de seguridad y actores de justicia involucrados
en la investigacion y sancion de hechos de violencia
intrafamiliar, asi como llevar a cabo la distribucion de
materiales de orientacion sobre el manejo de dichos
casos en todas las instituciones estatales. (2020:51)

El OVcM ha realizado desde su creacidén un registro de situaciones
en que las mujeres o personas del colectivo LGBTI+ refieren que
las fuerzas de seguridad niegan o demoran injustificadamente
la recepcién de denuncias y también omiten tomarlas cuando el
agresor pertenece a las mismas, siendo estas situaciones habituales
y que se agravan en el contexto de COVID-19. También las areas
de mujeres, géneros y diversidad y las organizaciones de mujeres
y de la diversidad dan a conocer al OVcM situaciones como las
mencionadas y referidas a la falta de personal para las consignas.
La violencia institucional es una de las formas de violencia que, a
pesar de su alta frecuencia, no es denunciada y, en algunos casos,
no es percibida como tal. En los ambitos de salud y seguridad suele
identificarse mas la violencia institucional que en otros ambitos,
sin embargo, en la mayoria de los casos no realizan la denuncia
correspondiente porgue estas situaciones se suman a otras que
motivaron la denuncia o la consulta en el sector salud.

Entre los problemas mas recurrentes y que, en su mayoria, son
pasibles de constituirse en violencia institucional, se destacan:

e Falta de capacitacién adecuada para el abordaje de
casos de violencia de género. Particularmente se detectd
un desconocimiento casi absoluto por parte del personal
policial del “Manual de Consulta ante casos de Violencia
Familiar” elaborado por la Division de Coordinaciéon y
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Contencioén para Operadores en Violencia Intrafamiliar de
la Policia de la Provincia de Salta (2005).

e Las personas que realizan denuncias por violencia
sexual no reciben la informacién pertinente sobre sus
derechos sexuales y reproductivos (particularmente
respecto al Kit de Profilaxis post exposiciéon y el acceso al
aborto no punible).

® Escasa o nula articulacién con otros organismos
estatales y Organizaciones de |la Sociedad Civil abocadas
al abordaje de la problematica. Frecuentemente las
vinculaciones se realizan por iniciativa de la/os operadores
en Violencia Intrafamiliar (VIF) sin el marco institucional
correspondiente y sin formalizaciéon alguna.

Que, asimismo, se han detectado deficiencias en la gestion de
los recursos disponibles, asi como falta de recursos econémicos
esenciales. Encontramos:

e Sobrecarga de tareas a la/os operadora/es VIF y
comunitario/as, ya que ademas de sus tareas especificas
contindan realizando las tareas administrativas y de
seguridad que le asigne la autoridad a cargo de la
dependencia.

e Escaso personal para efectivizar el cumplimiento de
las medidas de proteccion ordenadas por el juzgado
interviniente ode personal especializado paralavaloracién
y prediccion del riesgo desde la primera intervencioén a fin
de adoptar medidas acordes a la situacion de violencia y
en el caso de que se necesite articular con el Ministerio
PUblico Fiscal (fiscalias penales) alguna medida de
privacion de libertad al agresor.



e Falta de recursos econdmicos para garantizar la
movilidad del personal VIF.

De las dificultades relevadas, respecto de los/las operadores/as
VIF resulta recomendable que se aboquen exclusivamente a la
violencia de género relevandolos/as de otras tareas en tanto poseen
una formacién especializada. Durante este aflo en el contexto de la
pandemia se reiteraron estas advertencias, junto a otras, a través de
la Recomendacién N° 10 del OVcM sobre “Lineamientos en torno a
la atencidn a personas en situacion de violencia de género brindada
por personal policial”. (Se detalla la misma en el capitulo 4.)

2.3.1 Medidas preventivas urgentes
en casos de violencia de género

Las medidas preventivas que disponen una consigna policial (fija
o ambulatoria) requieren por parte del Estado el dispendio de
valiosos recursos humanos, econémicos y logisticos, por lo que
es indispensable evaluar en forma permanente su pertinencia y
eficacia. En ese sentido, resulta necesario generar herramientas que
permitan racionalizar dichos recursos de manera eficiente, sin dejar
de priorizar la seguridad de la persona en situacion de violencia.
La persona en situacion de violencia debe estar implicada en su
propia seguridad, ocupando un rol activo, para ello es indispensable
gue tenga cabal conocimiento de su situacion, de las medidas
dispuestas por el juzgado,del modo en que se ejecutan, sutiempode
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duracion, etc. La informacién debe ser clara, suficiente y adecuada
a cada persona, de manera que la implique en su autoproteccién y
promueva su autonomia.

En la actualidad la provincia de Salta no cuenta con
un sistema de informacioén permanente que le permita
evaluar duracion de consignas, tiempo establecido por
la justicia para las mismas, conformidad de las personas

en situacion de violencia con el accionar de la consigna,
efectividad y eficiencia de recursos asignados para
cumplir las mismas.
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232 Atencién, contencién 'y
asesoramientoapersonasensituacion
de violencia en las comisarias y
destacamentos policiales

Lafaltadeatencion,contenciényasesoramiento puede
generar revictimizacion o victimizacidn secundaria, que

son experiencias negativas e incluso traumaticas para la
persona en situacién de violencia que denuncia.

Las causas de las mismas surgen por la falta de formacion de las/os
funcionarias/os policiales o por prejuicios y discriminacién de parte
de los mismos.

A partir del conocimiento de una situacion de violencia institucional
gue atravesd una mujer en una comisaria cuando fue a consultar los
motivos en que se le dio el cuidado de hecho al progenitor de sus
hijos/asy a realizar una denuncia contra él, el OVcM observo falta de
atencioén, contencién y asesoramiento con perspectiva de género
porque en principio no se le permitié ser acompafnada por una
persona de confianza, incumpliendo el Art. 9 Ley Provincial N° 7888,
no se brindaba un espacio de confidencialidad, habia demoras en
la atencién y comentarios sugestivos y prejuiciosos en contra de
ella con respecto a la vinculacién con sus hijos en el pasillo de la
dependencia. Es por ello que se decide denunciar a la comisaria en
el marco del Art. 6 Ley Provincial N° 7888 e inc. b, Art. 6, Ley Nacional
N° 26.485.
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En consecuencia, el Juzgado de Violencia Familiar y de Género N°
1 en los autos caratulados “S. J. M.; OVcM contra Personal Policial,
Comisaria (...) de la Provincia de Salta por V.G." Expte N° 704067/20
ordend una capacitacion virtual por parte del OVcM a todo el
personal que trabaja en la misma.

En los considerandos de la sentencia surge que,

una persona victima que en forma precedente habia
efectuado denuncias por violencia de género en contra
de su ex pareja, padre de sus hijos, y quien se presenta
acompanada por una persona de su confianza, merece
primordial atencién, debiendo ser la adecuada a los
protocolos para victimas de violencia de género, ello es,
con personal capacitado, cumpliendo confidencialidad
en la atencion, permitiendo ser acompafiada por
persona de confianza, orientada y asesorada respecto
de su representacion, entre otros, madxime cuando
en las actuaciones policiales, administrativas y/o
judiciales se hallan involucrados y siendo vulnerados
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. (..) Que la
exposicion y divulgacion de la informacion, sin previa
consulta judicial y dada la naturaleza de la cuestion
que se ventila requeria especial prudencia y cautela; en
lugar de evacuar consulta de la requirente efectuando
un presunto prejuzgamiento y/o suposicion contra la
progenitora, victima de violencia de género.

Ante ello, la jueza a cargo del Juzgado de Violencia Familiar y de
Género N°1 ordend,



Il. Requerir a la Sra. Jefa de la Policia de la Provincia de
Salta (..) y al Sr. Comisario de la Comisaria {(...) efectue
con cardcter de urgente, una exhaustiva capacitacion
en género para el personal policial de la Comisaria {...)
en especial al abocado a la recepcion de denuncias de
victimas de violencia de género, y a su seguimiento;
asesoramiento general para la proteccion y contencion
de las mismas, debiendo constar con la colaboracion
del OBSERVATORIO DE VIOLENCIA DE GENERO EN
CONTRA DE LA MUJER de la PROVINCIA DE SALTA, para
su concrecion y lo sea en el plazo de 15 (quince) dias,
debiendo adecuarse la modalidad de capacitacion a
cursos y/o conferencias via online. (“S. J. M.; OVcM contra
Personal Policial, Comisaria (...) de la Provincia de Salta
por V.G.” Expte N° 704067/20).

En consecuencia, se dictd una capacitacion que, para facilitar
la participacién de todas/os las/os agentes de la comisaria, se
dividié en dos grupos. Las tematicas que se brindaron fueron: el
procedimiento ante un hechodeviolencia, Ley Nacional N°26.485de
Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en todos los ambitos donde se desarrollen sus
relaciones interpersonales; tipos y modalidades de violencia; fallos
de responsabilidad por falta de diligencia estatal; la sociabilizacién
en roles de género; ciclo de la violencia; obstaculos que impiden
salir; factores que impulsan a las personas en situacidn de violencia
a salir de la misma; Ley Provincial N° 7.888 de proteccién contra la
violencia de género; cémo debe ser la intervencion estatal; espacios
donde debe atenderse la problematica; quiénes pueden denunciar;
pautas para la intervencién y denuncia; situaciones de violencia
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contra niAos, niRas y adolescentes; situaciones de violencia sexual;
trato con el agresor y resguardo de evidencias.

Del intercambio, las conclusiones fueron: persistencia de prejuicios
a la hora de tomar la denuncia, en particular en mujeres que se
encuentran inmersas en el circulo de la violencia; manifestaron
la existencia de falsas denuncias y de algunas que son cruzadas,
carencia de personal para el cumplimiento de las medidas judiciales
gue se adoptaron, falta de movilidad, entre otras.

También el OVcM articula con distintas instituciones del Estado
Provincial por una intervencién deficiente de la policia ante una
denuncia de violencia sexual y ante la falta de asistencia integral
en un caso de violencia de género. La Ley Nacional N° 26.485
prevé como precepto rector de las politicas publicas garantizar “la
asistencia en forma integral y oportuna de las mujeres que padecen
cualquier tipo de violencia, asegurandoles el acceso gratuito, rapido,
transparente y eficaz en servicios creados a tal fin". (Inc. c Art. 7.) Sin
embargo, se pudieron percibir los distintos obstaculos por los que
atraveso una progenitora de una adolescente luego de realizar una
denuncia para conseguir una asistencia psicolégica, econdmica e
institucional integral.

Laprogenitoradeunaadolescente queeravictimadeviolenciasexual
y fisica por parte de su novio, luego de realizar la denuncia y solicitar
asistencia psicolégica para la joven porque se encontraba en riesgo
su integridad, comunica numerosas desatenciones institucionales,
entre ellas: la progenitora que carece de recursos solicita a la policia
el traslado de ella y su hija hasta el médico legal. Sin embargo, no
se |le facilita el traslado ni se le entrega ningudn tipo de informacion
respecto a donde puede solicitar la ayuda para realizar el traslado; no
se le brinda informacién sobre espacios de asistencia de la provincia,
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ninumerodeteléfonodeasistencia, a pesar de estar previstoen el Art.
5 Ley Provincial N° 7.888. Asimismo, la adolescente no tuvo acceso al
derecho de recibir el Kit para Profilaxis Post Exposicidon de VIH, ITS
y anticoncepcion de emergencia. De igual manera, luego de que
el Observatorio solicitase intervencidn a la Defensora de Violencia
Familiar y de Género fueron atendidas por varios especialistas en
un hospital publico de la ciudad de Salta, pero del area de psicologia
no les entregaron ningun papel ni pautaron una siguiente cita y
no reciben derivacidn para asistencia por violencia de género. Solo
tenian las medidas de proteccidn dispuestas por la fiscalia penal
con la intervenciéon del juez penal entre ellas, la prohibiciéon de
acercamiento del agresor a la adolescente, consigna policial en su
domicilio y a través de la ampliacion se ordend su detencion. Pero
nuevamente se comunican al OVcM informando que la adolescente
requiere contencién. Solo fue asistida por una policia femenina,
que interviene porque la adolescente se retira de su casa para
encontrarse con su agresor. En esta ultima problematica participa
la consigha en su domicilio para su proteccién, quien le pide a la
progenitora que no haga actuar a otros organismos; Asesora de
Menores e Incapaces, el Servicio de Emergencia 911, el Sistema de
Atencién de Emergencias y Catastrofes (SAMEC) y de ninguno de
estos servicios se obtuvo una asistencia integral y articulada.

En otra situacion, al momento de tomar la denuncia en una
comisaria de una localidad con caracteristicas de ruralidad, baja
densidad demografica y dificultades de acceso a recursos estatales,
el/la funcionario/a policial que la atendid, no informé a la victima
de violencia sexual de la disponibilidad del Kit de Profilaxis Post
Exposicién para VIH, ITS y anticoncepcién de emergencia en el
puesto sanitario mas cercano, a pesar de que radicd la misma el
mismo dia de los hechos. Por otro lado, en el cuerpo de la denuncia
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tampoco se observa que surja esta informacion. Tampoco se facilité
eltraslado de manerainmediata a otra localidad para ser examinada
por el médico legal, la victima tuvo que esperar varias horas ese
servicio policial.



2.4 Monitoreo de Hogares
de Proteccion Temporal a
Personas en Situacion de
Violencia

El trabajo de monitoreo realizado sobre la asistencia brindada en
los “Hogares de Proteccién Temporal a Personas en Situacion de
Violencia” (en adelante HPT) forma parte del “Mapa de Instituciones
gue asisten la Violencia de Género® iniciado en el 2019.

El objetivo central del monitoreo fue conocer las caracteristicas
propias de cada instituciéon, cémo realizan el abordaje de la
problematica, los equipos de trabajo, la articulacién con otros
organismos del Estado y las necesidades propias de cada hogar.
A tal efecto, la metodologia de relevamiento utilizada fue la de
entrevistas personales con las directoras a cargo, realizadas en los
meses de agosto y septiembre de este ano.

18 En la pdgina web del OVcM http:/lovemsalta.gob.ar/ se puede encontrar una present-
acion interactiva del Mapa y el Informe completo.
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En ese sentido, toda la informacion volcada surge de dichas
entrevistasy de lo expresado por las autoridades a cargo®. Asimismo,
se efectud una entrevista con el responsable de la Subsecretaria
de Formacion, Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,
Abog. Federico Uldry Fuentes, perteneciente al Ministerio de
Gobierno, Derechos Humanos, Trabajo y Justicia.

Para garantizar la seguridad de las instituciones, de las mujeres
alojadasy las personas quetrabajan enlas mismasse reserva tanto el
nombre de las fundaciones como de las autoridades entrevistadas.

2.41 Aplicacion del Reglamento
Interno del Hogar de Proteccion

La Resolucién Ministerial DDHH N° 267/2013 que dispone la creacion
del primer Hogar de Proteccion Temporal a Personas en Situaciéon de
Violencia y aprueba el Reglamento Interno del Hogar de Proteccién
(en adelante “el Reglamento”), regula el funcionamiento de los HPT,
su normativa se encuentra aun vigente y debe aplicarse en las cinco
instituciones.

19 La escritura del presente informe finalizé el dia 24 de octubre de 2020, toda la infor-
macion consignada refiere hasta esa fecha.
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Los HPT funcionan como lugares de alojamiento para mujeres que
se encuentran atravesando situaciones de violencia por motivos de
género en las que existe un alto riesgo para su integridad psicofisica
y que carecen de redes sociales y/o familiares de contencion.
PertenecenaladrbitadelaSubsecretariade Formacién, Promociény
Proteccién de los Derechos Humanos (en adelante “la Subsecretaria
Provincial”) y su direccion, administracion y gestion se encuentra
delegada en fundaciones de la sociedad civil o areas de género de
los municipios. La provincia cuenta con un total de cinco (5) HPT que
se encuentran localizados en las ciudades de Rosario de |la Frontera,
Salta Capital, San Ramdn de la Nueva Oran y Tartagal.

Algunos de los criterios establecidos para el funcionamiento de los
HPT son:

Tiempo de permanencia: se establece como limite para la estadia
15 dias prorrogables. Sin embargo, en cada fundacidn o direccidon
a cargo se observan diferentes plazos maximos de alojamiento y
criterios en cuanto a la prérroga.

Edades de personas alojadas: se prevé el alojamiento de mujeres
menores de 18 anos y dispone, en el caso de que la mujer posea
hijos/as, que pueden ingresar nifias y adolescentes hasta los 15 afios
y varones hasta los 12 afios.

Personal: se dispone la conformacién de un equipo de trabajo con
profesionales y personal de apoyo, debidamente capacitadas/os y
sensibilizadas/os en la problematica. En el caso del hogar de Oran,
cuenta con una profesional psicdloga y las demas trabajadoras son
voluntarias.
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2.4.2 Gestidén provincial de los HPT

El Ejecutivo Provincial tiene a su cargo el financiamiento de los
dispositivos: traspaso de fondos para el sostenimiento econdmico
de las instituciones, pago del alquiler y los servicios, mantenimiento
del inmueble en condiciones adecuadas y el envio de madédulos
alimentarios.

Seria propicio poder implementar un control detallado de la
atencién brindada y del cumplimiento de la normativa. El sistema
de control actual hace referencia al control en el ingreso de las
mujeres alojadas.

2.4.3 HPT de Rosario de la Frontera

El hogar funciona desde el aflo 2018 y desde su apertura la gestidon y
direccion se encuentra a cargo de la Direccidn de Género, Diversidad
y Derechos Humanos de la Municipalidad de Rosario de la Frontera
(en adelante la Direccion).

Desde su puesta en funcionamiento es gestionado por el municipio
a través de la firma de un acuerdo con el ejecutivo provincial.

Entre las necesidades expuestas por la persona entrevistada se
menciona el contar con personal médico, en especial una médica
ginecoéloga, reforzar los talleres y la colocacidn de camaras de
seguridad en el edificio.



2.4.4 HPT de Salta Capital

En la ciudad de Salta existen dos HPT, cada uno gestionado por una
fundacion. Para determinar el traspaso de fondos por parte de la
provincia se firma un convenio que se renueva anualmente.

HPT Salta |

Desdeelano2014ladirecciényadministracién de unodelos hogares
de la ciudad de Salta se encuentra a cargo de una fundacién que fue
creada en el ano 2008 y desde el inicio su objeto fundacional estuvo
centrado en brindar asistencia profesional, acompafamiento y
contencidn a personas en situacién de violencia.

En la entrevista realizada refirieron la falta de juegos didacticos para
las/os nifias/os alojadas/os.

HPT Salta li

La fundacién a cargo del segundo hogar con el que cuenta la
ciudad de Salta inicié sus actividades en el ano 2017 y en el ano
2020 la fundacién presentd un proyecto para asumir su direcciéon
y administracion. Al momento de redactarse este informe la
institucién aun no se encontraba en funcionamiento ya que se
estaban realizando obras de refaccidn por inconvenientes edilicios.
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2.4.5 HPT de San Ramon de la Nueva
Oran

El hogar inicia sus actividades en el afio 2015, inicialmente fue
adjudicado al Obispado de Oran y actualmente y desde 2018 es
administrado por una fundacion.

Al igual que otros HPT, existe un convenio suscrito con el gobierno
provincial que establece cuotas mensuales.

Las necesidades expresadas al momento de la entrevista fueron:
solucionar las posibilidades de comunicacion.

2.4.6 HPT de Tartagal

Actualmente el hogar no se encuentra en funcionamiento.

Cuadro N° 7. Caracteristicas de los Hogares de Proteccion
Temporal a Personas en Situacién d7 Violencia de la provincia
de Salta 2020.
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CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES DE PROTECCION TEMPORAL A PERSONAS EN SITUACION D7 VIOLENCIA DE LA

PROVINCIA DE SALTA 2020.

ROSARIO DE LA FORNTERA

SALTAI

SALTAII

ORAN

Capacidad de plazas

10

32

23

18

Ocupacién maxima
registrada en contexto de
CoVID- 19

20%

22%

26%

6%

Criterio de acceso

- Mujeres mayores de 18 afios que
atraviesen situaciones de violencia
por motivos de género en su familia
inmediata.

- Mujeres mayores de 18 afios que
atraviesen situaciones de violencia
por motivos de género en su familia
inmediata.

- Por orden judicial o por derivacién
desde la Subsecretaria.
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- Mujeres mayores de 18 afios que
atraviesen situaciones de violencia
por motivos de género en su familia
inmediata.

- Por orden judicial del magistrado
interviniente en la causay por
evaluacion del equipo

interdisciplinario de la Subsecretarfa.

- Se aplicard un Protocolo de Ingreso
por COVID- 19 en el marco de la
actual situacién de emergencia por
la pandemia.

- Mujeres mayores de 18 afios que
atraviesen situaciones de violencia
por motivos de género en su familia
inmediata.

- Por orden judicial del magistrado
interviniente en la causa.
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CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES DE PROTECCION TEMPORAL A PERSONAS EN SITUACION D7 VIOLENCIA DE LA

PROVINCIA DE SALTA 2020.

Criterio de acceso

- Mujeres mayores de 18 afios que
atraviesen situaciones de violencia
por motivos de género en su familia
inmediata.

- Mujeres mayores de 18 afios que
atraviesen situaciones de violencia
por motivos de género en su familia
inmediata.

- Por orden judicial o por derivacién
desde la Subsecretaria.

- Mujeres mayores de 18 afios que
atraviesen situaciones de violencia
por motivos de género en su familia
inmediata.

- Por orden judicial del magistrado
interviniente en la causa y por
evaluacion del equipo

interdisciplinario de la Subsecretaria.

- Se aplicard un Protocolo de Ingreso
por COVID- 19 en el marco de la
actual situacién de emergencia por
la pandemia.

- Mujeres mayores de 18 afios que
atraviesen situaciones de violencia
por motivos de género en su familia
inmediata.

- Por orden judicial del magistrado
interviniente en la causa.

Criterios de exclusion

- Mujeres que no cuentan con redes
familiares o sociales de apoyo.

- Por orden judicial del magistrado
interviniente en la causa o
indicacion del equipo
interdisciplinario de la Direccion.
(Realizan valoracién de riesgo y la
denuncia en caso de que no se
hubiese efectuado).

- Mujeres menores de 18 afios.

- Mujeres con problemas
psiquiatricos, enfermedades
terminales o adicciones.

- Mujeres en situaciones de
vulnerabilidad (situacion de calle o
indigencia) que no estén
atravesando una situacién de
violencia por motivos de género
actual.

- Mujeres con problemas de
adicciones.

- Mujeres con padecimientos
psiquiatricos o adicciones.

- Mujeres con padecimientos
psiquidtricos o adicciones.
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CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES DE PROTECCION TEMPORAL A PERSONAS EN SITUACION D7 VIOLENCIA DE LA

PROVINCIA DE SALTA 2020.

Situacion de hijas/os

No se especifico limite de edad.

Nifias y adolescentes de cualquier
edad.

Varones hasta los 12 afios.

Se cuenta con 5 plazas asignadas
para nifas/os.

Hasta los 14 afios.

No se especifico limite de edad.

Tiempo maximo de
permanencia

90 dias.
No puede ser prorrogado.

No esta establecido..

30 dias.

15 dias.

Pautas de aislamiento y

€n una primera etapa se procura que

Ante la notificacién de la detencién

Se permitirian salidas para concurrir

Se busca minimizar la estadia de la

seguridad no salga del dispositivo, en caso de por parte de la fiscalia interviniente a trabajar. En cuanto a la escolaridad mujer recurriendo a otras
necesidad se hace con y en virtud de la evaluacién que de los/as nifios/as y adolescentes posibilidades de alojamiento.
acompafiamiento de personal. haga el equipo interdisciplinario se alojados/as, se evaluara la Se intenta que la mujer no salga del
Al momento del ingreso al permite |a salida de la mujer alojada conveniencia de su continuidad en hogar y no utilice el celular.
dispositivo se procede a la guarda sola. Su regreso debe ser a las 20 cada caso. Cuando la mujer no es oriunda de la
de su celular. hs., de lo contrario deben hacer la ciudad de Ordn se le permite que dé
Sus hijo/as contindan asistiendo a denuncia. un paseo por una plaza cercana.
clases y se trasladan a la institucion
en compafiia de su madre y personal.

Equipo 1 Directora 1 Directora 1 Directora 1 Directora
2 Psicélogas 1 Coordinadora 2 Abogadas 1 Psicéloga
2 Abogadas 2 Psicdlogas 1 Psicologa Social y Coach 7 Operadoras para atencion diaria.
1 Trabajadora Social 1 Psicopedagoga Ontolégico
1 Psicopedagoga 1 Médica Infectéloga 1 Psicéloga
Enfermeras(**) 2 Trabajadoras Sociales 2 Trabajadoras Sociales
Operadoras para atencion a las 1 Contador 4 Operadoras para atencion diaria
mujeres(**) 8 Operadoras para atencién diaria con horarios rotativos (hasta 21 hs.)
Personal de limpieza (**). 2 Cocineras. 2 Operadoras para dictar talleres.

Seguridad Empresa privada. Para situaciones Personal policial femenino las 24 hs. |  Personal policial femenino. (€l Personal policial masculino o

especificas recurren a la policia.

edificio posee camaras de
seguridad.)

femenino, segln la disponibilidad,
prestan sus servicio en una garita
fuera del edificio.
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CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES DE PROTECCION TEMPORAL A PERSONAS EN SITUACION D7 VIOLENCIA DE LA

PROVINCIA DE SALTA 2020.

Actividades

Se ofrecen distintos talleres,
abiertos para las mujeres que
egresan del hogar.

Talleres de aprendizaje:
manualidades, costura, peinado,
reciclado.

Actividades: yoga y meditacion.
Talleres de reflexion:
masculinidades v parentalidad (en
coordinacién con la Direccién de
Primera Infancia).

Tejido, gimnasia, clases de
peluqueria.

Esta proyectada una biblioteca
infantil v talleres artisticos.

Por iniciativa de las voluntarias las
mujeres participan en la realizacion
de manualidades y tejido.

Accesibilidad lingtiistica

Personal capacitado para
comunicarse mediante lengua de
sefias.

Una operadora sabe comunicarse
mediante lengua de sefias.

Nota: No se incluye el HPT de Tartagal ya que no se encuentra en funcionamientoy
aun no se dised un proyecto de trabajo.

(**) No especifica cantidad.
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La directora tiene conocimiento de
la lengua de sefias.
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2.4.7 Propuestas que surgen del
monitoreo

De acuerdo a lo establecido, la Subsecretaria Provincial es la
encargada de gestionar los HPT; para poder evaluar la tarea
realizada y medir si se cumplen las metas propuestas se sugiere,
tomando como base el presente monitoreo, que sea la propia
Subsecretaria la que implemente un plan de monitoreo periédico
sobre el abordaje y funcionamiento de los HPT y la observancia de
la normativa vigente. Para generar un espacio de seguimiento e
intercambio se pone en valor que todas las personas entrevistadas
se manifestaron interesadas en participar de reuniones periédicas
con la Subsecretaria. En este sentido seria importante contar con
una mesa de trabajo conjunta para compartir experiencias, practicas
gue llevan a cabo y pensar en conjunto mejoras y acciones futuras.
Una de las principales dificultades detectadas en la gestion de
los HPT es la posibilidad de garantizar partidas presupuestarias
suficientes para el correcto funcionamiento de los HPT.

Se recomienda la capacitacion permanente en la tematica a todo el
personaly proveer un espacio de reflexién y supervisidn que permita
mitigar los efectos del trabajo en sus subjetividades.

En cuanto a las pautas de aislamiento, si bien el Reglamento deja
cada situacién a consideracién de las directoras, seria oportuno
aunar criterios entre los hogares y con los organismos con los que
se articula (Juzgados, Defensorias Oficiales, Fiscalias, etc.).
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Relevamiento de
recursos y servicios
disponibles a nivel
municipal para la atencion
integral de personas
que atraviesan violencia
de género. Analisis
comparativo 2017-2020

2.5

Este relevamiento, resulta consonante con el Plan Nacional de
Accién contra las Violencias por motivos de Género (2020-2022) del
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, cuando se propone
la siguiente acciéon estratégica, vinculada con el eje “prevencion™
“Relevamiento de la cantidad de areas de género y diversidad
existentes en las estructuras municipales y su calidad institucional”.
(MMGyD, 2020:171)
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doeb;sl?cr)\llgrtw?:gocontra las Mujeres
2.5.1 Introduccién

Una de las numerosas medidas estipuladas por la Ley Provincial
N° 7.857%°, que declara la Emergencia Publica en Materia Social por
Violencia de Género en todo el Territorio de la Provincia de Salta,
se orienta a garantizar el acceso a la asistencia integral para las
personas en situacién de violencia de género.

Las actividades de monitoreo realizadas por el OVcM, asi como el
conocimiento que se viene produciendo a través de los informes
previos, es clave para evaluar en qué medida la provincia se acerca
a la consecucion de sus propios lineamientos, luego de seis aflos de
vigencia de la normativa.

El Observatorio, creado a partir de la Ley N° 7.863, esta destinado
a realizar esta tarea, como lo indica su texto, en el inciso f, que
establece entre otras funciones la de:

“Articular acciones con organismos estatales en materia de
derechos humanos de las mujeres a los fines de monitorear la
implementacion de politicas de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, para evaluar su impacto, elaborar
propuestas de actuaciones o reformas; y recomendar politicas
publicas en la materia”.

Retomando la Declaracién de Emergencia Publica en Materia
Social por Violencia de Género, en este apartado, en particular,
interesa acercar informacioén y realizar un analisis centrado en el
Art. 2 inc. 5: “Brindar acceso gratuito, rapido, transparente y eficaz
en los servicios sanitarios, legales y socio-laborales que asisten a
las mujeres victimas de violencia de género”. En consonancia con
el mencionado articulo el OVcM realizé un andlisis comparativo

20 Prorrogada a través de la Ley N° 8.110 de 2018.
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de los relevamientos realizados en 2017 y 20207 que cuantifican y
caracterizan los recursos disponibles con los que se cuenta para dar
respuesta a la demanda por situaciones de violencia de género que,
de acuerdo a los datos de denuncia, podemos observar que posee
una tendencia ascendente (ver capitulo 1).

El analisis comparativo puede realizarse debido a que se aplico el
mismo formulario en ambasoportunidades. Sin embargo, durante el
ano en curso se ampliod el relevamiento abarcando los 60 municipios
gue conforman la provincia, es decir, |la totalidad de ellos.

2.5.2Metodologiadelosrelevamientos
realizados

Con el objetivo de relevar los recursos y servicios disponibles a nivel
de los municipios de la provincia de Salta orientados a la asistencia
integral de las personas en situacion de violencia de género, se
solicité a referentes de las dreas de las mujeres/géneros/diversidad
del nivel municipal, en caso que la hubiera, o de Accién/Desarrollo
Social que respondieran un cuestionario.

21 “Relevamiento de los recursos y servicios disponibles para la atenciéon integral de
situaciones de violencia de género a nivel municipal en la provincia de Salta". Puede consul-
tarse en la pagina web del OVcM en el siguiente enlace: http://ovcmsalta.gob.ar/wp-content/
uploads/2020/10/Informe-Municipios-calidad-alta.pdf
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A través de este formulario, se relevaron datos cuantitativos y
cualitativos a fin de tener conocimiento sobre las areas o espacios
gue brindan asistencia, el tipo de asistencia brindado, la cantidad
de horas, el tipo de contratacién de profesionales de las mismas,
las articulaciones con otras areas, las redes establecidas con las
Organizaciones de la Sociedad Civil u otras instituciones locales, y,
en general, los recursos juridicos, sanitarios, sociales con los que se
dispone en las localidades.

En el relevamiento de 2020 esta informacidn fue recabada entre
abril y julio en el contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19,
mediante comunicaciones telefénicas y luego se amplié a través
de encuentros e intercambios virtuales que se mantuvieron, en
paralelo y durante los meses posteriores, que estuvieron sostenidas
por capacitaciones, a cargo del OVcM, en herramientas para la
prevencidony asistencia de laviolencia de género?. Este relevamiento
alcanzo a los 60 municipios de la provincia de Salta.

Para el relevamiento realizado en 2017 se aplicé el mismo formulario
a partir de la plataforma Google Forms, entonces se solicitd a
las personas responsables de los municipios que remitieran
la informacién hasta el mes de agosto de ese ano. En dicha
oportunidad, de los 60 municipios que existen en la provincia de
Salta, 11 no respondieron la guia. Por lo tanto, los resultados que se
obtuvieron mostraron las posibilidades de asistencia y acciones de
prevencion de 49 municipios relevados.

22 Invitamos a consultar el material con el que se trabajé en estas capacitaciones sobre

“Herramientas para quienes trabajan en la prevencién y en la asistencia de la violencia de géne-
ro en el dmbito municipal”, en la web del OVCM, en el siguiente enlace: http://ovcmsalta.gob.ar/

wp-content/uploads/2020/05/20200408_Spotlight-FormacionOper_VO04.pdf
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2.5.3 Analisis comparativo de los servicios y recursos disponibles a nivel municipal

CARACTERIZACION DE AREAS MUNICIPALES

MUJERES/GENEROS/DIVERSIDAD 2017 Y 2020 EN PORCENTAJES.

Dimensiones comparadas 2017 2020

Areas municipales de

las mujeres y géneros Creadas 39% 42%
En proceso de creacion 10% 8%
Sin drea 51% 50%

23

Areas diversidad S/D 1%

Posee espacio fisico 40% 55%

Equipos profesionales Psicéloga/o 30% 18%
Trabajador/a Social 81% 42%
Abogada/o 81% 48%
Responsable del area 63% 52%

Efectores de salud Psicéloga/o 45% 18%
Trabajador/a social 32% 30%

Redes 37% 33%

23 Las areas incorporan el trabajo en diversidad en consonancia con la recomendacion

N° 4 del OVcM disponible en:
http://ovcmsalta.gob.ar/wp-content/uploads/2019/06/Recomendaci%C3%B3n-N%C2%B04-Colec-
tivo-Trans-1.pdf

Los municipios que poseen area de diversidad son: Apolinario Saravia, Cerrillos, Tartagal, Picha-
nal, Rosario de la Frontera, El Quebrachal y Joaquin V. Gonzalez.

También se recomienda consultar el capitulo N° 5 de investigaciones en este informe donde se
muestran los resultados del estudio “Rutas de violencias y estrategias de resistencia: trayecto-
rias de vidas travestis y trans en Salta Capital y Valles Calchaquies”.
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2.5.3.1 Situacion de los equipos profesionales

Tanto en 2017 como en 2020 se registré que el numero de
profesionales disponible para prestar asistencia es limitado. Si se
comparan ambos periodos, en el dltimo relevamiento, disminuyd
la proporciéon de municipios que cuentan con profesionales para
abordar situaciones de violencia.

En 2020 se reiteran las dificultades seflaladas en 2017 vinculadas
con la insercidon de los equipos profesionales en las estructuras
institucionales de varios de los municipios relevados. Las mas
importantes son las siguientes:

eLos equipos en su mayoria cuentan con contratos
precarios y poco estables, incluso, en algunos casos,
cumplen con sus tareas de modo voluntario.

e«La disponibilidad horaria semanal destinada a la

atencidén resulta acotada y heterogénea segun la
situacién de cada municipio. Por ejemplo, algunos
profesionales prestan el servicio algunas veces a la
semana, de modo itinerante, algunas veces al mes, o
se los/las convoca puntualmente cuando se necesita
algdn apoyo en situaciones determinadas. En otros
casos, brindan los nUmeros telefénicos personalesy se
encuentran en disponibilidad 24 horas.

*Especialmente las/os abogadas/os y trabajadoras/es
sociales deben responder demandas que exceden el
tema de la violencia de género como, por ejemplo,
las necesidades alimentarias de la comunidad o la
gran cantidad de oficios provenientes de la justicia.

94

Tampoco las personas a cargo de areas realizan las
tareas de abordaje de las violencias necesariamente
de modo exclusivo.

Es necesario garantizar la estabilidad laboral a las/os profesionales
COMO un recurso prioritario y contar con fondos que permitan
remunerar el trabajo que se viene realizando de modo voluntario
en algunos casos, acotar los horarios de trabajo a través del
establecimiento de turnos formales para evitar estados de alerta
permanentes sin posibilidad de dar cierre a la jornada laboral. Estos
aspectos permiten el “cuidado de quienes cuidan” tal como se
sefialaba en informes previos (OVcM, 2019).

2.5.3.2 Servicios de justicia

Segun lo indagado, la gran mayoria de los municipios manifestaron
gue asisten econdmicamente en el caso que las personas necesiten
acceder aalgun serviciode lajusticia nodisponible en la localidad, ya
sea a través de cubrir el costo de los pasajes total o parcialmente en
transporte publico o remis, o garantizar el viaje con vehiculos de la
municipalidad. Sin embargo, varios de los municipios comunicaron
la informalidad para realizar estos trayectos, debiendo adaptarse a
circunstancias poco seguras.



2.5.3.3 Contexto de COVID-19

Durante el contexto de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio
por Decision Administrativa N° 524/2020 se establece la excepcidn
de su cumplimiento y de la prohibicién de circular tanto para el
personal afectado a “establecimientos para la atencidén de personas
victimas de violencia de género” como para las personas que se
dirigen a los mismos para solicitar atencidn por dicho motivo.
El OVcM, conforme avanzaba el relevamiento, registré aquellas
areas municipales que sostuvieron el espacio de asistencia y
asesoramiento asimismo oportunamente se difundieron horarios
de funcionamiento y medios de contacto. Entre estos municipios se
encuentran los siguientes: San Carlos, San Ramdn de la Nueva Oran,
Seclantas, Salta Capital, General Ballividn, La Caldera, Apolinario
Saravia, Campo Santo, Cerrillos, Colonia Santa Rosa, Payogasta,
Rosario de la Frontera, El Carril, La Merced, Aguaray, Animana, Cachi
y General GUemes.

2.5.3.4 Recursos que las areas perciben como
faltantes

Alfinaldelaguiaserealizd una pregunta abierta sobre las principales
dificultades en relacidon a los recursos necesarios para brindar una
atencioén integral a las personas frente a situaciones de violencia
de género. Muchos de los recursos que se consideran necesarios
actualmente ya habian sido mencionados en el relevamiento de
2017 y persiste su insuficiencia.
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Algunos de ellos son los siguientes:

Falta de espacio fisico y equipamiento para funcionar.

Escasos fondos para sostener un equipo de profesionales
gue se aboque a situaciones de violencia exclusivamente
y la necesidad de pagar el trabajo que vienen realizando
profesionales y responsables del area de la mujer de modo
voluntario. En el estudio de 2020, quienes respondieron
percibieron centralmente la necesidad de incorporar
profesionales de psicologia y trabajo social.

Recursos insuficientes para la compra de materiales
guepermitaelfuncionamientodeactividadesde promocion,
prevencion y atenciéon (folleteria, materiales para cursos,
insumos, etc.) asi como también la falta de movilidad para
poder trasladarse a parajes o lugares alejados en municipios
de grandes extensiones para realizar estas mismas tareas y
para garantizar a las personas en situaciéon de violencia el
transporte hacia las instituciones de justicia.

Requerimiento de capacitaciones. En el relevamiento
del 2020 también surge como emergente las dimensiones
que tienen relacidon con la organizacion de las instituciones
como la falta de lineamientos claros, apoyo o valoracién de
las areas desde las municipalidades.

Escasa articulacién interinstitucional a nivel local
y con otros niveles del Estado. Por ejemplo, se sefiald la
falta de politicas de insercidn laboral para las mujeres en
situacion de violencia, acceso a vivienda segura, demanda
excesiva en los servicios de justicia existentes y grandes
distancias con respecto a algunas localidades. Un aspecto
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gue en 2020 emerge como saliente es la identificacion de
la violencia institucional, especialmente desplegada por el
accionar policial.

En algunos casos, en 2017 como en 2020, las respuestas
caracterizaban las relaciones de poder presentes en las
localidades que generan temores o limitaciones a la hora
de expresar o acompanar situaciones de violencia.

En el relevamiento de 2020, las personas referentes de
las dreas de mujeres, género y diversidad municipales y
de desarrollo o accién social destacaron que la situacién
de emergencia sanitaria a partir de la pandemia por
COVID-19 tuvo un impacto adicional ya que limitd la puesta
en marcha de las actividades que estaban planificadas,
especialmente en el caso de las areas recientemente
creadas o en vias de creacidn, gue apuntaban a fortalecer y
dar visibilidad a estos espacios en las localidades.

2.5.4 Conclusiones

El informe realizado a partir del relevamiento de las areas
municipales que atienden situaciones de violencia de género
buscé brindar un diagndstico que aporte datos para poder disefar
politicas publicas, asi como también ofrecer informacion relevante
para quienes tienen que legislar sobre esta problematica y para
quienes imparten justicia en un territorio extenso y diverso en lo
gue hace a las caracteristicas de la poblacion.

La comparacion de los estudios realizados por el organismo en
dos momentos distintos, 2017 y 2020, aporta a la evaluacién en
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torno al estado de situacion con respecto a la puesta en marcha
de los instrumentos ya existentes y las medidas que las normativas
vigentes disponen,como lo es la declaracién de Emergencia Publica
en Materia Social por Violencia de Género en todo el Territorio de la
Provincia de Salta dictada por la Ley N° 7.857 en vigor por medio de
su prérroga a partir de la Ley N° 8110 de 2018.

La magnitud de lademandarelevada (ver capitulo1) convoca
principalmente a fortalecer con recursos materiales y
operativos los servicios ya existentes y fomentar la creacion
de las areas de mujeres, género y diversidad donde no

existen. Hasta el momento en que se relevé todavia no se
habian creado en el 50% de los municipios y solo 7 de ellos
manifestaron explicitamente la incorporacién del trabajo
en diversidad.

En los casos de violencia de género, un acompanamiento integral
puede, en primer lugar, evitar que aumenten los danos fisicos que
en su extremo llevan al femicidio y transfemicidio. En segundo
lugar, las acciones continuadas y proximas al lugar de residencia de
la persona en situacién de violencia, evitan retrocesos en el camino
gue implica abandonar una relacidén de pareja bajo promesas de
cambio de actitud que suelen realizar los agresores ante la ruptura.
Finalmente, el fortalecimiento y las herramientas para aumentar la
autonomiadela personaqueacudeenbuscadeayudavanaimplicar
gue pueda enfrentar su situacion y salir adelante. En sintesis, un



acompafamiento integral, con recursos humanos y fisicos, y darle
la envergadura que se necesita para afrontar la problematica, van a
dar como resultado un area efectiva y con objetivos medibles.

Con respecto a la comparacion entre ambos periodos evaluados en
lo que refiere a los recursos y servicios disponibles a nivel municipal
persisten en la actualidad muchas de las dificultades relevadas en
2017.

En comparacion con los datos de 2017 se registré una disminucién
en la proporciéon de municipios con psicodlogos/as, trabajadores/as
sociales y abogados/as ejerciendo funciones en la municipalidad.
Esta insuficiencia de recursos humanos, especialmente en salud
mentaly trabajo social, se repite en los efectores de salud de cercania
a las municipalidades.

Se desprende de este estado de situacién que, tal como se observd
en el informe anual del OVcM de 2019, “adn hoy nos encontramos
ante la ausencia de un plan de actuacioén sistematizado”. (75)

El trabajo concreto en territorio permite al Estado Provincial y
Nacional apuntalar con capacitaciones, algo muy requerido y
valorado por las personas responsables de las areas municipales,
asi como con nuevas herramientas y recursos a quienes tienen
contacto directo con personas en situacion de vulnerabilidad.
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El acompanamiento de un equipo interdisciplinario en
territorio o de una responsable del area es fundamental
para la efectiva articulacion con profesionales de salud y
con las defensorias del Ministerio Publico Fiscal.

Entre las articulaciones posibles, es necesario resaltar
que el personal de salud puede ser la primera persona
con quien alguien en situacion de violencia de género
hable de su problema. En ese aspecto, resulta oportuna la
instrumentacion del Protocolo Unico de Atencién Sanitaria,
aprobado por resolucion Ministerial N° 0998/2018[1]. El
mismo, ademas de la deteccidn, contempla la medicion del
riesgo y la conformacion de equipos de abordaje en cada
servicio, con independencia de su nivel de complejidad.
Asi también, se requiere contar con la cantidad éptima de
profesionales de los campos de la salud mental, el trabajo
social y médicos/as, de modo que el sistema de salud y
las areas municipales se encuentren adecuadamente
articuladas.




INFORME ANUAL 2020

2.6 Primera etapa del mapa
de las Organizaciones dela
Sociedad Civil que trabajan
en violencia de género

Durante el presente anose inicié un relevamiento de Organizaciones
de la Sociedad Civil (en adelante OSC) que realizan el abordaje de
casos de situaciones de violencias por motivo de género. El mismo
forma parte del trabajo iniciado en el ano 2019 mediante “Mapa de
Instituciones que asisten la Violencia de Género".

El trabajo de construccidon de un mapa de las OSC que trabajan en
violencia de género consistid en una primera etapa en la cual, junto
con la Secretaria de Derechos Humanos (Ministerio de Gobierno,
Derechos Humanos, Trabajo y Justicia), se realizé una convocatoria
abierta a todas las OSC para que a través de un formulario de Google
Forms pudieran inscribirse y responder preguntas basicas sobre la
atencion que realizan.

24 En la pdgina web del OVcM http:/lovemsalta.gob.ar/ se puede encontrar una present-
acion interactiva del Mapa y el Informe completo.
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Luego, en una segunda instancia, se realizaron entrevistas
individuales con cada una de las organizaciones a través de la
plataforma Zoom. Las mismas se realizaron entre los meses de
agosto y octubre y llegando a concretarse 25 entrevistas con
organizaciones de toda la provincia.

Se puso foco principalmente en la forma en que las organizaciones
realizan el abordaje, qué tipo de atencidn profesional brindan, si
poseen un equipo interdisciplinario al efecto y las articulaciones
interinstitucionales. Ademas, se indagd respecto de actividades de
sensibilizacidon y promocion de derechos humanos y las acciones
de incidencia politica que llevan a cabo. Al momento de redaccidn
de este informe, el mencionado relevamiento no se encuentra
finalizado.



2.7 Monitoreo de violencia
politica

La propuesta de monitorear la violencia politica surge de la
necesidad de hacer visible un problema que, si bien hace menos
de un ano se ha incorporado a la Ley de Proteccién Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Ley
N° 26.485), existe y también, en su expresion mas extrema, se cobra
vidas, como las de Marielle Franco en 2018 en Brasil o de Berta
Caceres en 2016 en Honduras.

Este ano el OVcM recibid algunas situaciones de violencia politica
gue dieron cuenta hasta qué punto algunas practicas violentas
son naturalizadas por las personas que desempefian cargos
electos a nivel de consejo deliberante o de camaras legislativas.
En este sentido nos parecid pertinente realizar una actividad de
sensibilizacion sobre la tematica en coordinacidén con el Centro
Cientifico Tecnolégico CONICET de Salta y Jujuy, convocando a una
de sus investigadoras, la Dra. Laura Albaine (se amplia informacién
sobre la capacitacion en el capitulo 6).

En este apartado se da a conocer la normativa nacional e
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internacional respecto a esta problematica, se presentan tres
situaciones relevadas por el OVcM y una propuesta de monitoreo
de la violencia politica para la Provincia de Salta.

2.7.1 Normativa Nacional e
Internacional sobre violencia politica

Desde el plano internacional la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, obliga a los
Estados parte (Estado Argentino) mediante su articulo 7,a consagrar
los derechos politicos, para permitir que las mujeres en un plano de
igualdad con los hombres tengan las mismas condiciones para la
participacion en la vida politica y publica de su pais, integrandola
por derechos de indole activa, como ser el derecho a votar, y
también desde la perspectiva pasiva, derecho a una candidatura,
a ocupar cargos electivos, a participar en organizaciones politicas,
entre otros.

La Ley Nacional N° 27533 de nuestro pais, modificd la Ley de
proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Ley N° 26.485), agregando el tipo de violencia
politica e incorporando la violencia publica-politica contra las
mujeres como una modalidad especifica.

Se conceptualiza a la violencia politica (tipo de violencia) como
aquella que “se dirige a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o
restringir la participacion politica de la mujer, vulnerando el derecho
a una vida politica libre de violencia y/o el derecho a participar en
los asuntos publicos y politicos en condiciones de igualdad con los
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varones”. (Inc.6, Art. 5 Ley Nacional N° 26.485) y la violencia publica-
politica contra las mujeres, (modalidad de violencia) como

aquella que, fundada en razones de género, mediando intimidacién,
hostigamiento, deshonra, descrédito, persecucion, acoso y/o
amenazas, impida o limite el desarrollo propio de la vida politica o el
acceso aderechosy deberes politicos,atentando contra la normativa
vigente en materia de representacion politica de las mujeres, y/o
desalentando o menoscabando el ejercicio politico o la actividad
politica de las mujeres, pudiendo ocurrir en cualquier espacio de la
vida publica y politica, tales como instituciones estatales, recintos
de votacidn, partidos politicos, organizaciones sociales, asociaciones
sindicales, medios de comunicacién, entre otros.

Siguiendo el lineamiento del Protocolo Modelo para Partidos
Politicos de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) y la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM) del ano 2019, constituye
violencia contra las mujeres en la vida politica, “toda conducta,
accion u omision realizada de forma directa o a través de terceros
gue, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias
mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos”.
En lineamiento con lo expuesto, se entiende que son:

1) Agresiones fisicas, como ser golpes, empujones, entre
otros.

2) Agresiones sexuales, propuestas sexuales, incluyendo
tocamientos, acercamientos o invitaciones no consentidas
Nni deseadas.

3) Amenazas, hostigamiento, creacion de temores,
intimidacién, o su entorno cercano, grupo familiar, con el
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propdsito de que la mujer renuncie al cargo o funcién que
ejerce o al cual se postula.

4) Difamacién, calumnias, injurias, o cualquier tipo de
expresion que denigre a las mujeres en el gjercicio de sus
funciones politicas, con base de estereotipos de géneros,
buscando afectar su desarrollo en el ambito politico.

5) Cuando la mujer sea discriminada, y excluida por
cuestiones vinculadas al embarazo, maternidad, puerperio,
licencia por maternidad, o cualquier licencia debidamente
justificada, afectando su injerencia en la vida politica,
siendo condicionantes estas cuestiones mencionadas para
su desarrollo profesional.

6) Se proporcionen datos falsos o incompletos de
las mujeres que conforman una lista, a los institutos
electorales, a los fines de evitar la postulacion y obstaculizar
la participacion de las mujeres.

7) Imposicion de tradiciones, culturas, o sistemas
juridicos internos, que afecten directamente los derechos
politicos de las mujeres. En este punto debemos recordar
la importancia de que nuestro derecho interno califico
con jerarguia constitucional los tratados internacionales
gue resguardan y tutelan los derechos de las mujeres,
incluyendo la especificidad en materia politica.

8) Divulgacion de imagenes, mensajes o revelen
informacion de las mujeres que se encuentren en ejercicio
desusderechos politicos, por cualquier mediofisico ovirtual,
en la propaganda politico electoral o en cualquier otra que,
basadas en estereotipos de género, buscando dafar una



campana electoral o el gjercicio del cargo politico, cuando
ya sea electa.

9) Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las
mujeres para proteger sus derechos politicos, obligando en
los casos que ya exista proceso administrativo o judicial a
conciliar o desistir.

10) Se les impongan sanciones injustificadas y/o abusivas,
desproporcionadas, afectando el ejercicio de sus derechos.

1) Restrinjan el derecho a expresarse de las mujeres, se
obstaculice la manifestacion de su opinidén, se busque evitar
la concurrencia a reuniones o actividades determinantes
para la toma de decisiones.

12) Se les brinde informacidén errénea, falsa, incompleta,
imprecisa, y/u omitan informacion a la mujer, para inducir
al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos o se le
restrinja el uso de la palabra impidiendo el gjercicio de sus
derechos politicos.

13) Se determinen las actividades y las tareas, en funcién
a los estereotipos de género, privando de la real igualdad a
las mujeres participantes.

Todas estas situaciones, y cualquier otra que afecte o
dane el goce pleno de derechos en el ambito politico, debe
ser considerado violencia en los términos expuestos por ley.
Es fundamental consagrar una real practica de derechos,
y arbitrar los medios desde las diferentes instituciones
estatales para que asi sea.
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2.7.2 Situaciones de violencia politica
relevadas por el OvcM

En el presente ano fue de publico conocimiento la situacion de
violencia politica por la que atravesé la Intendenta de la ciudad
de Salta por parte de un periodista radial que la discrimind por su
condicion de mujer dado que sus dichos la descalificaban como
funcionaria y a su trabajo mientras se encontraba con licencia
laboral por maternidad ejerciendo el comunicador contra ella
discriminacion y violencia simbdlica, asi también cuando una
funcionaria de la Cdmara de Diputados Provincial fue discriminada
por sus pares al no permitirle presidir una comision en la que fue
electa, en base a estereotipos de género.

De la misma manera, el OVcM recibié denuncias correspondientes
a este tipo y modalidad de violencia de mujeres pertenecientes a
dos municipios, uno de estos con caracteristicas de ruralidad, baja
densidad demografica y dificultades de acceso a recursos estatales.
Una de ellas comunicé que en razén al ejercicio de sus funciones
politicas como representante de un partido politico se la cambid
de su lugar de trabajo de manera irrazonable, sin consultarla
produciéndole dafio psicoldgico; otra fue hostigada, amenazada y
sancionada en el ejercicio de su cargo electo. Asimismo, en el caso
de esta Ultima, a partir de la intervencidon del OVcM, la mujer pudo
registrar que los comentarios sobre su maternidad y su vida sexo
afectiva en el ambito de desempeno de sus funciones constituian
también violencia politica.
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2.7.3 Propuesta de monitoreo de
violencia politica

Desde el OVcM se generd la produccion de un formulario, a los
fines que toda persona que quiera exponer su situacién, pueda
manifestarse y asi lograr configurarse una constancia de la misma,
dando la responsable derivacion para el abordaje de la situacion
gue se exponga.

El mencionado formulario estara disponible préximamente en
la pagina web del organismo, junto a informacidn que permita
gue quienes desempenan su actividad en instituciones estatales,
recintos de votaciéon, partidos politicos, organizaciones sociales,
asociaciones sindicales, medios de comunicacidn, entre otros,
puedan identificar si estdn ante una situacién que configura
violencia politica por motivos de género.

Monitoreo “Ley Micaela”
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2.8 Capacitaciones en el
marco de la Ley Micaela.

La Ley Nacional N°27.499, conocida como Ley Micaela establece la
capacitaciéon obligatoria en género y violencia de género para todas
laspersonasquesedesempefanenlafunciénpublica,enlospoderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacidon. La Provincia de Salta
adhiere mediante Ley Provincial N° 8139 estableciendo la misma
obligacién para los tres poderes en el ambito provincial, en la misma
se establece también que la Autoridad de aplicacion al Ministerio
de Gobierno, Derechos Humanos y Justicia o el organismo que en
el futuro lo reemplace, es decir el actual Ministerio de Gobierno,
Derechos Humanos Trabajo y Justicia. Mediante Resolucidon Interna
sedelegaen la Secretaria de Derechos Humanos laimplementacion.
Resultaimportante aclarar que el poderJudicial provincial, mediante
convenio firmado con la Corte Suprema de Justicia de la Nacioén,
formula las capacitaciones en el marco de Ley Micaela mediante
la Oficina de la Mujer de Nacidon, quien actla como autoridad de
aplicacion en el marco nacional.

A partir de la sancién y posterior adhesién de |la provincia de salta
a la Ley Micaela, desde el observatorio se quiso relevar los avances
alcanzados en la implementacién de la misma.
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La Secretaria de Derechos Humanos, relevo los siguientes datos:
Cuadro N°9. Capacitaciones Brindadas en el marco de la Ley Micaela
desde la Secretaria de Derechos Humanos durante 2020

CAPACITACIONES BRINDADAS EN EL MARCO DE LA LEY MICAELA

DESDE LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DURANTE 2020

Poder Ejecutivo Provincial Personal Policial de la Provincia de Salta 2598
Agentes Estatales 685 (546 en curso)
Poderes legislativos Provinciales Diputadxs, senadorxs, concejales de la 263 (en curso)
vy Municipales Provincia de Salta y sus asesorxs
Total 2020 3546
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3. CAPACITACION Y
FORMACION

Ley Provincial N° 7.863, Art. 3 inc. h) “Brindar capacitacién, asesoramiento y
apoyo técnico a organismos puUblicos y privados”.







3.1 Introduccioén

Si bien desde los inicios de este organismo se trabajé de
manera constante en el desarrollo de instancias formativas y de
acompanamiento con distintos formatos y estrategias, la situacion
de confinamiento de publico conocimiento por motivos del
COVID-19, implico repensar sobre la marcha formas de encuentro
gue posibilitaran seguir dialogando. Por tal motivo, el desarrollo de
las distintas acciones de capacitacion, sensibilizacién y articulaciéon
se materializaron mediante formatos adaptados (videoconferencias,
Webinar, conversatorios digitales) y con herramientas digitales
sincrénicas (Zoom, Meet, YouTube Live, IG Live, entre otros).

Gran parte de las acciones realizadas fueron planteadas teniendo
como egje el fortalecimiento de la transversalizaciéon del enfoque
de género tanto en el sector estatal como privado. En este punto
la Ley Micaela (Ley Nacional N° 27499 y adhesién provincial
Ley N° 8139) fue el principal anclaje normativo. Es importante
recordar que la equidad de género en las politicas publicas no
solo es condicién necesaria para garantizar la inclusién de amplios
sectores poblacionales que de otra manera pueden ser vulnerados
0 excluidos, sino que ademas es urgente que esta mirada atraviese
a todos los sectores y especialmente a quienes por su tarea deben
garantizar el acceso a derechos.
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3.2 Ley Micaela:

capacitacion obligatoria
para agentes de Ia
administracion publica

En atencién a la Ley Nacional N° 27.499 y adhesion provincial Ley N°
8.139, mas conocida como Ley Micaela, es que el OVcM vio necesario
acompanar el desarrollo de acciones que garanticen la efectiva
implementacion de este marco normativo.

Con este punto de referencia se elabord en forma conjunta entre
la Subsecretaria de Igualdad de Oportunidades dependiente de la
Secretaria de Derechos Humanos, el area de Género del Ministerio
de Desarrollo Social y la Universidad Provincial de Administracion
Publica (UPAP) y el OVcM, una propuesta formativa, acorde a
los requerimientos nacionales y las necesidad y caracteristicas
jurisdiccionales.

Recordemos que es clave poder fortalecer la implementacién de
cualquier politica publica con el necesario trabajo interseccional
e interministerial que de manera sostenida institucionalice y
transversalice el enfoque de género en toda su estructura (Guzman,
2012). En este punto el programa de formacién desarrollado tuvo
-y tiene- como finalidad formar a agentes y funcionarios/as del



INFORME ANUAL 2020

Estado Provincial y Municipal en sus tres poderes, en tematicas de en la vida de las mujeres. Diferencias entre la violencia de
género y violencia contra las mujeres, en el marco de la Ley Micaela género contra las mujeres y la violencia familiar. Femicidio.
y sostenida por el paradigma integral de Derechos. La misma se

compone de 5 sesiones correlativas y secuenciales. Sesién 4: Tipos y Modalidades de Violencia contra las

Sesion 1@ Perspectiva de Género. Conceptos
fundamentales: ¢(Qué es la Perspectiva de Género?
Conceptos fundamentales (patriarcado, feminismo,
interseccionalidad). La perspectiva de género en el trabajo
estatal. Transversalizacion del género. Socializacion del
Género. Roles y estereotipos de Género. La divisidon sexual
del trabajo y usos diferentes del tiempo (tareas de cuidado,
formacion profesional, uso del tiempo libre, doble jornada).
Masculinidades. La construccion social de la masculinidad.
Micromachismo y violencia de Género. ¢(Son posibles
masculinidades no hegemodnicas?

Sesiéon 2: I|dentidades de Género y Diversidades
sexo afectivas: Nociones de identidad/es de género y
diversidades sexo afectivas. Diferencias que se traducen en
discriminaciones y desigualdades. Marcos normativos de
promocioén y proteccion. Obligaciones del Estado.

Sesién 3: Violencias de Género y Violencia contra las
Mujeres:Violenciade Género.Lanaturalizaciéndelaviolencia
hacia las mujeres. Mitos y estereotipos en la problematica
de la violencia. Marcos normativos internacionales vy
nacionales. Marco legal vigente: Ley Nacional N° 26.485/Ley
Provincial N° 7.403. El ciclo de la violencia hacia las mujeres.
Escalada o espiral de violencia. Los efectos de la violencia
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Mujeres: Ley Nacional N° 26.485 y sus modificatorias (Art.
5): Fisica, Psicolégica, Sexual, Econdmica-Patrimonial,
Simbdlica y Politica. (Art. 6): Violencia doméstica, Violencia
institucional, Violencia laboral, Violencia contra la libertad
reproductiva, Violencia obstétrica, Violencia mediatica,
Violencia contra las mujeres en el espacio publico, Violencia
publica-politica contra las mujeres. Violencia Institucional.
Ambitos de la salud, educacion y justicia como espacios de
vulneracién de derechos de las mujeres. Redefinir el lugar
de las instituciones del Estado ante la problematica de la
violencia.

Sesidn 5: Herramientas para la deteccién, intervencion
y derivacion: Deteccion de situaciones de violencia de
género contra las mujeres. Sistema de protecciéon local. La
importancia de la denuncia. ;Quiénes pueden denunciar?
;Quiénes estan obligados a hacerlo? Procedimiento a
seguir en casos de violencia. Rol de los agentes estatales.
Funciones y obligaciones. Ley Provincial N° 7.888. Trabajo
intersectorial y articulacion.

En cuanto a la modalidad de cursado, acorde a las coyunturas por la
situacion de COVID-19, se realizé de manera virtual, con encuentros
online al finalizar cada sesién y en paralelo se trabajé en plataforma
con instancias de debate y produccién. En términos de alcance,
durante el ano en curso, se realizaron 2 cohortes de formacion.

En consideracidon de estas acciones se desprenden algunas



reflexiones necesarias. El desarrollo y fortalecimiento de
normativas, leyes y diferentes tipos de programas, cuya integraciéon
concuerda con el trazar diferentes politicas publicas que inciden
favorablemente sobre la proteccion de las mujeres y nifias es clave,
sin embargo, no solo basta su disposicidn y existencia, es preciso
gue se ejecuten del modo en que han sido concebidas y para ello
es fundamental el trabajo mancomunado entre todos los sectores
socialesy organismos e instituciones gubernamentales. (Vera, 2020)

El espiritu de la Ley radica en su potencial interpelador
de nociones previas, en relacion a los comportamientos y
de la division sexual del trabajo. En clave relacional, trabajar
con una poblacién tan heterogénea pero profundamente
jerarquizante y masculinizada en sus practicas como es
la estructura estatal, implica desandar los vinculos que

mantienen con el adentro, entre comparneros/as, en una
grupalidad aglutinada por la rutina y la sedimentacién
de practicas muchas veces cargadas de sesgos sexistas y
discriminatorios, y que de no movilizarse reproducira esto
con el “afuera” en interaccién con la poblacion.
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3.3 Capacitacion docente
en Ley Micaela: Género y
Violencias desde la mirada
educativa

Continuando con el trabajo en el marco de la Ley Micaela, el OvVcM
fue convocado por la Linea de Cooperacién, Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologiay Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), para realizar una accién de formacién a docentes,
coordinadores y equipos directivos que trabajan en Secundarias
Rurales Mediadas por Tecnologias (SRTIC), las cuales disponen de 14
sedes rurales en diversos departamentos de la provincia: Esquina de
Guardia en La Poma; Pucara en el departamento de San Carlos; El
Cuarto, Santa Teresa y La Argentina en Anta; Los Pozos, El Mirador,
Pelicano Quemado y Ciervo Cansado en Rivadavia; Campo Duran,
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Madrejones, Trementinal y Media Luna en San Martin; y Pozo la
Piedra en el departamento de Oran. Asi como de una sede rural
ubicada en Salta Capital.

Apartirdelamismase buscdé plasmarla perspectivadesdelacuallosy
las agentes educativos/as deben orientar sus practicas incorporando
una imprescindible mirada de género, tocando ejes tematicos tan
sensibles y relevantes, como son género, masculinidad, diversidad
sexual y violencia de género. Es responsabilidad y obligacién del
Estado institucionalizar esta perspectiva que implica nada menos
gue otro modo de concepcidon de las personas, de la atencion,
de trato y reconocimiento, mas humanizado y justo a la hora de
restablecer y garantizar los derechos humanos.

Recordemos que, tanto la normativa nacional como provincial,
explicitan las obligaciones estatales, y de sus agentes, en materia
de abordaje de la violencia contra las mujeres, dentro de las cuales
destacamos “la inclusion en los contenidos minimos curriculares
de la perspectiva de género, la igualdad entre los sexos, la
democratizacion de las relaciones familiares, la vigencia de los
derechos humanos, y la deslegitimacién de modelos violentos de
resolucién de los conflictos”. (Ley Nacional N° 26.485, Art. 11 inc. a)
2009)

Los funcionarios publicos, agentes, profesionales y
técnicos de las dreas de familia, salud y educacion que
presten servicios en establecimientos publicos o privados y
que en relacion al ejercicio de sus funciones hayan tomado
conocimiento de hechos de violencia de manera directa
o indirecta, estan obligados a denunciar los mismos ante
autoridad competente quedando liberados del secreto
profesional a ese efecto. Ademas, tienen la obligacion de
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informar sobre los recursos legales con que cuentan las
victimas de violencia. En estos casos la denuncia debe
concretarse en un plazo no mayor a setenta y dos (72)
horas. (Ley Provincial N° 7.888, Art. 6)

Por tanto, esta instancia formativa se asume como una accidn
que posibilite visibilizar y combatir la violencia contra las mujeres.
Pretende ser un instrumento de apoyo para los y las docentes, a
fin de mejorar la respuesta y accion frente a este fenémeno, asi
CcomMo perseguir un cambio en los modos de relacidon social entre
varones y mujeres que conciban una convivencia libre de todo tipo
de violencias.

El trabajo se inicié en el mes de septiembre, teniendo como fecha
de cierre el mes de diciembre, con encuentros virtuales periédicos
cada 15 dias y trabajo de producciéon en la plataforma de trabajo de
las SRTIC. Al momento de la escritura de este informe la propuesta
formativa estaba en ejecucion.



3.4 Capacitacion técnica
sobre violencia de género
digital, herramientas
para su deteccidon vy
asesoramiento

El OVcM junto a la Fundacién Activismo Feminista Digital, llevd
a cabo una propuesta de capacitacion sobre violencia de género
digital, la misma estuvo a cargo de Marina Benitez Demtschenko,
abogada especialista en Derecho Informatico con Perspectiva de
Género, fundadora y Presidenta de Fundacion Activismo Feminista
Digital.

La misma estuvo destinada a 80 operadores de equipos técnicos
de asistencia del poder ejecutivo provincial y municipal. Con una
modalidad online interna y con posibilidad de interaccién y debate.
Estainstancia de trabajo partié de la urgencia de contar con recursos
frente una problematica invisibilizada como es la violencia digital
y, por lo tanto, es importante contar con equipos preparados en el
asesoramiento y asistencia.
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3.5 Capacitaciones a demanda

El trabajo del OVcM implica instancias de planificacion, acuerdo
y articulaciones previas que garanticen acciones coherentes
y sostenidas. Asimismo, también se anticipan el desarrollo de
acciones “a demanda” que en el transcurso del afo se presentan
como posibilidades de seguir articulando y fortaleciendo el trabajo.
En este apartado presentamos algunas de estas acciones.

3.5.1 Taller de sensibilizacién para el
Municipio de La Caldera

El trabajo surgié a raiz de la iniciativa del Municipio denominada
“Eleccion reinita del verano,” destinado a nifas de 5 y 10 anos,
evento, suspendido a partir del didlogo entre vecinos, vecinas y el
jefe comunal. El Municipio solicité al Observatorio llevar adelante
un taller de capacitacion para transversalizar la perspectiva de
género, del mismo participd el Intendente Diego Sumbay junto a
trabajadoras y trabajadores de las distintas reparticiones.

Durante el encuentro se abordaron el marco legal, modos y tipos
de violencia, practicas culturales que refuerzan los estereotipos de
género, socializacion de género, protocolos para asistir a personas
gue atraviesan situaciones de violencia de género; ademas, el
espacio conté con momentos para el didlogo, consultas y trabajos
en grupo con el objetivo de sensibilizar en la tematica. La jornada se
realizé en el mes de febrero.
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3.5.2 Acciones de sensibilizacion en
Villa Lavalle

El OVcM fue convocado por la Subcomisaria de Villa Lavalle para
llevar a cabo acciones de sensibilizacién y prevencién de la violencia
de género durante el mes de febrero.

En este marco se participd de una de las actividades que realizan
a diario desde la Subcomisaria del barrio, dialogando con vecinas
y vecinos, asesorando y brindando folleteria con recomendaciones
precisas para denunciar la violencia de género; informacion
sobre cémo detectar esta violencia y espacios donde acudir por
asesoramiento.

3.5.3 Taller de sensibilizacidon al
Colectivo Feminista de Gral. GUemes

El OVcM fue convocado para compartir un espacio de capacitacion
donde comunicadoras, estudiantes y promotoras culturales de la
localidad de General GUemes accedieron a herramientas para un
tratamiento respetuoso de noticias sobre violencia de género. El
mismo se desarrollé de manera online para mujeresde Gral. GUemes
con entusiasmo e interés en tender redes para transversalizar la
perspectiva de género en distintos espacios. En este contexto el
encuentro conté con una primera parte de abordaje del marco
legal en materia de violencia contra las mujeres, los conceptos de
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estereotipos de género y perspectiva de género. Seguidamente, se
facilitaron herramientas detalladas para el tratamiento respetuoso
para abordar situaciones de violencia contra las mujeres, teniendo
en cuenta la Guia de Defensoria del Publico y las sugerencias de
Periodistas en Red por una Comunicacién no Sexista. Finalmente
hubo espacios para preguntas, un intercambio sobre la tematica y
una devolucidn sobre la capacitacion.

3.5.4 Jornada de sensibilizacion en
violencia de género en Rosario de la
Frontera y San José de Metan

EIOVcM, juntoalaSecretariade Derechos Humanosy el Ministeriode
Desarrollo Social, con el objetivo de articular y brindar herramientas
para el abordaje de situaciones de violencia de género, desarrolld
instancias de sensibilizacién en el marco de la Ley Micaela,
destinadas a integrantes del Concejo Deliberante de la localidad
de Metan. En Rosario de la Frontera tuvieron lugar reuniones con
equipos técnicos que abordan situaciones de violencia de género,
al igual que una sensibilizacidn en tematicas de género destinada
al Ejecutivo Municipal, areas de Accién Social, Mujer y Juventud y
personal de la Policia de la Provincia y equipo del Hospital Melchora
Figueroa.

Durante los encuentros se abordaron las siguientes tematicas:
perspectivay transversalizacion del género, socializacion del género,
roles y estereotipos de masculinidades, identidades y diversidades
sexo afectivas, violencia de género y contra las mujeres, la



naturalizacion de la violencia hacia las mujeres, tipos y modalidades
de violencia y herramientas para la deteccién, intervencidon y
derivacion en el marco de la Ley Nacional N° 26.485.

3.5.5 Espaciodesensibilizaciéon virtual
en Ley Micaela para la localidad de
San Carlos

Como parte del trabajo articulado que el Observatorio realiza
con cada uno de los municipios, tuvo lugar un nuevo espacio de
sensibilizaciéon virtual en el marco de la Ley Micaela. De la misma
participaron diferentes referentes tanto del dmbito estatal como
comunitario de la localidad.

Recordemos que la Ley Micaela establece la obligatoriedad de
capacitarse en perspectiva de género con el objetivo de adquirir
herramientas para el desarrollo personal y profesional de cada
agente, tendiente a promover la equidad sin condicionamientos
gue limitan el ejercicio pleno de derechos.
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3.5.6 Ciclo de conversatorios
organizado por Tecpetrol junto a la
Asociacion Amanecer

El OVcM brindd aportes técnicos en la primera de seis charlas
denominada “Miradas Interdisciplinarias de Género”. Los encuentros
se realizaron todos los miércoles, el observatorio fue parte del panel
junto a Maria Elena Naddeo, Directora de Ninez y Género de la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, Directora de
Area de la APDH y Silvia Garcia Ghiglino, autora e Investigadora de la
Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia de
la Nacién, adjunta de Familia y docente de postgrado en Violencia
de Género en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires.

La coordinaciéon y moderacidn estuvo a cargo de Francisco Javier
GChiglino, Abogado especializado en Infancias y Adolescencias.
Presidente de la Asociacidon Amanecer Grupo Casa -Taller.
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3.5.7 Encuentro virtual “Seguridad
Alimentariay Perspectiva de Género”

El Observatorio, junto a la Subsecretaria de Politicas Alimentarias,
participé del ler. Encuentro Virtual “Seguridad Alimentaria y
Perspectiva de Género”, destinado a los Equipos de Desarrollo Social
Municipal y titulares de Derecho del Programa Pan Casero. Durante
el desarrollo del mismo se trabajé sobre la perspectiva de género.
El encuentro se llevé adelante en tres momentos: en los municipios
de Cerrillos, Chicoana, La Poma, Cachi, Payogasta, Seclantas,
Molinos, Angastaco, San Carlos, Animana y Cafayate, el primero; en
las localidades de Aguaray, General GUemes, Campo Santo, El Bordo,
Apolinario Saravia, Joaquin V. Gonzalez, El Quebrachal y Las Lajitas,
el segundo; y el ultimo en otras localidades de los departamentos
de San Martin y Oran.

3.5.8 Capacitacidon en materia de
violencia de género en algunas
localidades de la provincia

El Area de la Mujer de la Municipalidad de Joaquin V. Gonzalez
organizé una capacitacion destinada a docentes, personal de salud,
de la Municipalidad y del Poder Judicial, magistrados, funcionarios/
as, empleados/as, concejales y personal policial. De la misma
participaron actores claves en la prevencioén, el abordaje y deteccién
de situaciones de violencia de género de Joaquin V. Gonzalez, Las
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Lajitas, El Quebrachal y Apolinario Saravia.

El equipo técnico interdisciplinario del OVcM estuvo a cargo del
encuentro, donde se abordaron: perspectiva de género, violencia
de género, responsabilidad estatal de empleados/as, funcionarios/
as en materia de violencia de género, buenas practicas y no
revictimizacion en la actuacion policial y el ambito judicial.



3.6 Jornada “Educar en

Igualdad”

En consideracion de la Jornada denominada “Educar en Igualdad:
Prevencidony Erradicacion de la Violencia de Género. Ley Nacional N°
27.234" el OVcM fue convocado a colaborar en el Instituto Superior
Privado N° 8063 Maria del Rosario de San Nicolas. Es fundamental la
formacioén integral de estudiantes como futuras profesionales de la
educacion, a fin de facilitar herramientas conceptuales, normativas
y procedimentales que puedan poner luz sobre situaciones de
violencia, que en ocasiones pasan inadvertidas para la mirada
institucional, pero que ocurren constantemente en estos espacios.
Es prerrogativa formar a futuras generaciones docentes en derechos
humanos e incorporar el respeto a los derechos humanos de las
mujeres y la diversidad, asi como contenidos educativos tendientes
a modificar modelos de conducta sociales y culturales que
impliquen prejuicios, que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de sexo/género y en funciones estereotipadas
asignhadas a mujeres y/o a varones que legitiman o exacerban la
violencia contra las ninas, las mujeres y personas no binarias.

La jornada estuvo a cargo de la docente del Seminario de Educacién
Sexual Integral de la institucion e integrantes del equipo técnico del
OVcM. Se trabajé de manera virtual mediante un conversatorio, en
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el cual participaron docentes y estudiantes del Instituto.

Se observé el compromiso de las docentes en la tematica
destacando que la inquietud se encontraba en la falta de respuesta
estatal ante la denuncia de estas situaciones. En este sentido,
se demuestra un avance en la responsabilidad de garantes de
una infancia libre de violencia de las docentes, quienes ya no se
cuestionan su responsabilidad en la obligaciéon de denunciar sino
en el acompanamiento posterior a la denuncia.
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3.7 Capacitacion a
municipios

|u

A raiz del “Relevamiento de recursos y servicios disponibles a nivel
municipal para la atencién integral de personas que atraviesan
violencia de género” realizado en el presente ano (ver capitulo 2)
se constaté la necesidad de generar un material didactico que
permitiera a muchas trabajadoras de esos servicios tener un
primer acercamiento con la tematica. En ese sentido, se elabord la
cartilla “Herramientas para quienes trabajan en la prevencién y en
la asistencia de la violencia de género en el ambito municipal”. (Se
profundiza en este material en el capitulo 6.)

Entre las areas de género municipales que manifestaron interés en
participar del espacio de capacitacion e intercambio se organizaron
distintos grupos teniendo en cuenta dos factores: la existencia de
profesionales en los equipos (abogadas, psicodlogas y/o trabajadoras
sociales) y/o la antigledad del servicio; con el objetivo de poder
adecuar el contenido a las personas destinatarias.

Se programaron cuatro encuentros por grupo, de aproximadamente
seis personas y se utilizé la plataforma Zoom. Cada grupo participd
de tres encuentros en los que se ampliaron las tematicas de la
cartilla y se invitd a las participantes a compartir sus experiencias y
casos abordados.
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De esa forma se pudo detectar una gran disparidad entre las
distintas areas de género en cuanto a su conocimiento previo y
experiencia en la tematica; también respecto al apoyo brindado
por las autoridades municipales. Justamente las operadoras de las
areas con mayor precariedad laboral y falta de capacitacién fueron
las que mostraron un mayor interés en la instancia de formacién
y los contenidos brindados. Ademas, se observd cierta dificultad
para enmarcar las acciones que debe realizar el area de género en
el abordaje de los casos, a fin de no sobreexcederse en la tarea y
no colocar a la persona consultante ante escenarios que aun no
puede enfrentar. Por ejemplo, se vio una tendencia en algunas
referentes de areas de mujer/género a incitar a la judicializacion
de situaciones para las que quizas pueda buscarse otro modo de
resolucién o para las que la persona en situacién de violencia adn no
se encontraba fortalecida. Este accionar repercute negativamente
en la construccion de una mirada transdiciplinaria, indispensable
para brindar una atencién integral.

Participaron de esta instancia de formacidn referentes de areas
de los siguientes municipios: Aguaray, Aguas Blancas, La Merced,
Los Toldos, Oran, Embarcacion, El Carril, Animana, Chicoana, Cachi,
Payogasta, Seclantas, Colonia Santa Rosa, Metéan, Urundel, Campo
Quijano, Cerrillos, Tartagal, Rosario de la Fronteray General Ballivian.



4. ARTICULACION Y
ASISTENCIA TECNICA

Ley Provincial N° 7.863, Art.3 inc. c) “Celebrar Convenios de Cooperacién con
organismos publicoso privados, municipales, provinciales,regionales, nacionales
o internacionales, con la finalidad de articular interdisciplinariamente el
desarrollo de estudios e investigaciones. Inc. h) Dar apoyo técnico a organismos
publicos y privados”.







4.1 Introduccion

La articulacién y la asistencia técnica constituyen dos de los pilares
centrales de trabajo para el OVcM. Mediante estas herramientas
se procura generar cambios en organismos no especializados en
violencia de género, entendiendo que la transversalizacién de la
perspectiva de géneroresulta clave parala prevenciény erradicacion
del fendmeno de la violencia.

Durante este ano se puede destacar la labor de apoyo técnico
gue llevd adelante el organismo con diferentes Municipios de la
Provincia. Las principales articulaciones que se presentan en este
informe han sido la Iniciativa Spotlight, el Ministerio de Mujeres,
Géneros y Diversidad de la Nacién, el Ministerio Publico Fiscal de
la Nacién, el INADI, el Ministerio PUblico Provincial, ambas Camaras
Legislativas de la Provincia, el Ministerio de Seguridad, la Secretaria
de Derechos Humanos de la Provincia, con el Foro de Intendentes,
Concejos deliberantes de distintas localidades, areas de la Mujer,
Género y Diversidad, el Equipo de Abordaje de Violencia de Género
y Disidencias de la Facultad de Humanidades y organizaciones de
la diversidad sexual.

Asimismo, en este capitulo se encuentra el trabajo realizado por el
OVcM en términos de recomendaciones y de presentaciones como
Amicus curiae.
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4.2 Asistencia técnica

4.2.1 Apoyo técnico

Articulacion con el Foro de Intendentes

Con el objeto fomentar actividades y generar oportunidades de
inclusién, de pertenencia, de aceptacién de los entornos y de
respeto a las disidencias sexuales a todas las nifias y nifos, en
cumplimiento del inciso A, articulo 5 de la Convencién sobre la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacidén contra la Mujer,
El OVcM, en el marco de las acciones de apoyo técnico, articuld
con el Foro de Intendentes de la Provincia de Salta a los fines de
visibilizar aguellos eventos que promueven la erotizacién temprana
en la nifez, reproducen estereotipos; roles de género, mandatos,
pudiendo estos eventos configurar violencia simbélica.

Por una parte, se propuso realizar actividades recreativasy culturales
teniendo en cuenta que a través de la vida cultural y de las artes,
los ninos y las nifas y sus comunidades expresan su identidad
especifica y el sentido que dan a su existencia.

Por otro lado, y en el mismo sentido, en el Municipio de |a Caldera se
llevé adelante un taller de capacitacion con el fin de transversalizar
la perspectiva de género entre funcionarios y funcionarias para
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brindar herramientas para el momento de prevenir y asistir la
violencia de género en el municipio.

Anteproyecto de Ordenanza por Discriminacion

La desigualdad en el deporte tiene su origen en los estereotipos y
prejuicios de género. Clasificar los deportes por género responde
a prejuicios y estereotipos que tradicionalmente han existido en
nuestra sociedad. En 2019 el OVcM fue consultado a los fines de
elaborar un proyecto de ordenanza en el Concejo Deliberante
de una localidad con caracteristicas de ruralidad, baja densidad
demogréafica y dificultades de acceso a los recursos estatales,
con el objeto de declarar la igualdad y paridad de género en el
deporte. El proyecto surgioé en virtud de que dicha localidad registré
situaciones de discriminacién hacia las mujeres y hacia las personas
en la diversidad sexual que querian jugar al futbol.
Enelproyecto,sereconocenlapersistenciadeobstaculosatravesados
por construcciones sociales estereotipadas sobre femineidad y
masculinidad donde se visualizan las multiples inequidades de
géneros, prejuicios, desigualdades y discriminaciones.

Esta es una medida de accién positiva que declara y garantiza que
los espacios publicos del municipio son libres de discriminacion
promoviendo la igualdad de géneros en el deporte; y establece
que el Area Municipal sea competente para asesorar y derivar a las
personas que sufran discriminacion.

Asimismo, a través de la declaracién, se insta a que se promueva,
a través de campafas y medios de comunicacién, la igualdad de
oportunidades en términos de género de participar e intervenir en
todoslosnivelesdeadopciéndedecisioneseneldeporteylaactividad
fisica, asi como evitar la reproduccién de roles estereotipados y las
practicas que refuercen la vision binaria hombre/mujer.
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Acompaiamiento en la sancién de las ordenanzas de adhesién
a la Ley N° 27.499 Micaela de Capacitacion Obligatoria en
Perspectiva de Género y Violencia de Género para todas las
personas que integran los tres Poderes del Estado y del Cupo
Laboral Trans

En el marco del dia “Ni Una Menos”, el OVcM acompafié en el trabajo
de comisién del Concejo Deliberante de la localidad de EI Carril,
en donde se trabajé sobre la importancia de la adhesiéon a la Ley
Micaela y la sancion del cupo laboral trans. Para ello se brindaron
datos estadisticos y asesoramiento técnico.

La ordenanza de adhesién a la Ley Micaela expresa que

la perspectiva de género es un eje fundamental en
la lucha contra la violencia hacia las mujeres y otras
identidades; (..) y lograr la plena implementacion (..) a
través de procesos de formacion integral que aporten a
la adquisicion de herramientas que permitan identificar
las desigualdades de género y elaborar estrategias
para su erradicacion como asi también entender su
transversalidad para poder transformar cada prdctica,
cada tramite, cada proyecto y politica publica que se da en
el ambito municipal.

Siendo el Poder Ejecutivo Municipal la autoridad de aplicacion para
el efectivo cumplimiento de la Ordenanza que adhiere a la Ley
Micaela a través del area especifica de dicho municipio.

En cuanto al cupo laboral trans, se dispuso que



el sector publico de la municipalidad del Carril, sus
organismos descentralizados, las empresas subsidiadas
por el Estado Municipal y las empresas privadas
concesionarias de servicios publicos, estdn obligados a
ocupar personas travestis, transexuales y transgénero que
rednan condiciones de idoneidad para el cargo, en una
proporcion no inferior al uno por ciento (1%) de la totalidad
de su personaly a establecer reservas de puestos de trabajo
a ser ocupados exclusivamente por ellas. (Art. 3 Ordenanza
N°12/20)

El OVcM destaca que tanto la localidad de Oran, Cerrillos,
Metan, Joaquin V. Gonzalez y Vaqueros sancionaron
ordenanzas de cupo laboral trans, asi como, en su

oportunidad, la Municipalidad de la Ciudad de Salta cred
el programa de empleabilidad y promocion de Derechos
Humanos para la insercién laboral de las personas trans.

Todas las normativas reconocen la situacidn de violencia y
discriminacion sistematica contra este colectivo, pero desde el
OVcM exigimos la reglamentacion y efectiva implementacién de las
mismas para garantizar de manera plena sus derechos.

Propuesta de un Sistema de Informacién y Evaluacién sobre las
Medidas Preventivas Urgentes en casos de Violencia de Género

El OVcM presentd una propuesta al Ministerio de Seguridad para
optimizar el trabajo de proteccidn hacia personas que atraviesan
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situaciones de violencia de género; en particular la asignacion
de consignas y las articulaciones que se pueden realizar cuando
se acude a un domicilio. De la reunién participé el Ministro de
Seguridad, los/as operadores de la Policia Comunitaria de toda la
provincia, el Director de la Escuela de Sub Oficiales de la Policia de
Salta, Comisario Oscar Sajama, y de la Divisién Centro Integral de
Género, participando la Comisaria Gral. Dra. Silvia Tolaba.

A partir de las conclusiones de la reunidn, las Recomendaciones
gue el Directorio del Observatorio de Violencia contra las Mujeres
realiza son:

1. Articular con los ministerios correspondientes
para gue se ofrezca un abordaje integral ante situaciones de
violencia de género mediante la intervencion de un equipo
interdisciplinario y en articulacién con diversos organismos
en el territorio provincial las 24 horas de lunes a domingo. El
equipo de abordaje integral también podra servir de nexo
para aquellas circunstancias en que los/as funcionarios/as
de la policia detecten que las medidas estipuladas por la
justicia son insuficientes o incorrectas.

2. Establecer un abordaje preventivo y de
acompanamiento a las denuncias que funcione en espacios
delas Areas de Género o Areas de la Mujer de los municipios
(Ley Provincial N°7.857) y en los establecimientos sanitarios
(Res. Minist. N° 0998) a fin de que el abordaje de violencia
de género no se reduzca a la posibilidad de denunciar
o de obtener medidas de proteccién. La ausencia de
este abordaje genera una sobrecarga en el Ministerio de
Seguridad y en la Justicia sin dar una respuesta al problema
de la violencia de género.
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3. Notificar al fiscal o a la/el jueza/juez cuando no se
cuenta con personal policial para cumplir con las consignas
para que de este modo el funcionario judicial pueda prever
otra medida.

4, Ante la propuesta del Ministerio de Seguridad
de comisarias especializadas en el abordaje de la violencia
de género, recordar que la Ley Provincial N° 7.888 exige
que todas las comisarias cuenten con personal idéneo y
capacitado para la contencién de la victima.

5. En relacion a la propuesta de la APP que
funcionaria como botdn antipanico se deben considerar
las posibilidades de acceso a un celular y a la conexidn a
Internet. Asimismo, esta tecnologia es una herramienta Util
siempre que la misma esté acompanada por un abordaje
integral.

Articulacién con el Equipo de Abordaje de Violencia de Género y
Disidencias de la Facultad de Humanidades

A comienzos del ano lectivo, el OVcM se reunidé con el Equipo de
Abordaje de Violencia de Género y Disidencias de la Facultad de
Humanidades. Se dialogd sobre las herramientas con las que
cuenta la Universidad para el abordaje de la violencia de género
y se acordaron acciones conjuntas. Entre las actividades previstas
en ese momento se mencionaron la incorporacion de pasantes de
la Facultad de Ciencias Exactas para que puedan interiorizarse en
las tareas de estadisticas con perspectiva de género que realiza el
organismoy el concurso de tesis con perspectiva de género para las
universidades.

Desde el equipo relataron que se encuentran realizando un
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diagnostico de las herramientasy las articulaciones vigentes dentro
de la Universidad. En este sentido, y con el objetivo de avanzar con
las primeras acciones, solicitaron colaboracién en el armado de las
fichas de registros de casos, abordaje de la violencia, articulaciones
y la transversalizacion de la perspectiva de género en las distintas
facultades.

Finalmente, desde el Centro de Estudiantes de Humanidades,
solicitaron el asesoramiento técnico del OVcM para la formacién de
consejerxs de salud sexual.

4.2.2 Amicus curiae

El OVcM, en virtud del Articulo 19 de la Ley Provincial N° 7.888, que
menciona “el juez podra solicitar o aceptar en caracter de amicus
curiae la colaboracion de organizaciones o entidades publicas o
privadas dedicadas a |la proteccién de los derechos de las mujeres”,
intervino en cuatro causas judiciales en el caracter de amicus curiae
(amigos del tribunal) con la finalidad de otorgar a los tribunales
elementos tedricos, normativos y jurisprudenciales con perspectiva
de género.

Causa contra el Decreto de Necesidad y Urgencia N°
255/20

Se intervino en este caracter en un amparo ante la Corte
de Justicia de Salta para que el Poder Judicial ordene a la
Jefatura de la Provincia de Salta que se abstenga a aplicar
el procedimiento y el régimen excepcional sancionatorio
previsto en el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 255/2020



porque, desde la perspectiva de género, este instrumento
afecta y vulnera al momento de su ejecucién los derechos
humanosde las personas LGBTI+y de las nifias, adolescentes
y mujeres de la Provincia de Salta.

Al respecto, el OVcM considera que afecta al momento
de su ejecucidn, porque el colectivo de la diversidad
sexual se encuentra sistematicamente discriminado y
violentado por parte del personal policial. Asi también,
porgue la afectacidon y concentraciéon de la totalidad de las
fuerzas policiales a investigar y sancionar en esta situacion
de aislamiento acarrea la reduccién de personal en las
comisarias y en la atencién a mujeres victimas de violencia,
sin brindar respuestas adecuadas en la prevencion,
sancién y erradicacion de la violencia de género, provoca el
incumplimiento estatal del estdndar del derecho de debida
diligencia (Art. 7, inc. b de la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer), violencia indirecta y una revictimizacion a las nifias,
adolescentes y mujeres saltenas.

Este proceso aun se encuentra en tramite ante la Corte de
Justicia de la Provincia de Salta.

Amicus curiae transfemicidio de Antonella di Marzo

El OVcM participd ante la audiencia de juicio en fecha 13
de agosto de 2020 donde se juzgaba el transfemicidio de
Antonella Mirna di Marzo, una mujer trans.

Elobjetivode la presentaciéon fueaportaral Tribunal de Juicio
Sala IV, elementos tedricos, normativos y jurisprudenciales
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gue en este caso se acentuaron en la necesariedad de
que la resolucién de este proceso asigne a los hechos una
calificacion legal que capture las violencias especificas del
colectivo de las personas de diversidad y que se corresponda
con la expresion de la violaciéon sistematica de los derechos
humanos de las personas travestis y trans. Entendiendo su
muerte violenta como una medida de disciplinamiento, de
castigo y de correccidon a su identidad de género.

En este sentido, la Ley Nacional N° 26.743 de Identidad de
Género debe ser una herramienta interpretativa a la hora
de aplicar el Cédigo Penal, mas alla de la adecuacién de
los hechos a la figura correspondiente del inc. 4 y/o 11 del
art. 80 del Cédigo Penal y que el término “femicidio trans”,
“transfemicidio/travesticidio” representa simbdlicamente
la muerte violenta a la que estdn expuestas las mujeres
travestis/trans.

Amicus curiae en un juicio de violencia sexual

El OVcM se presentd en este caracter en fecha 20 de octubre
de 2020 ante el Tribunal de Juicio Sala VII. El documento
buscé problematizar aquellas practicas dentro del ambito
del sistema judicial que podrian resultar revictimizantes
para la persona en situacion de violencia. Entendiendo que
la falta de investigacidon, juzgamiento con perspectiva de
género, sancion de estos hechos, reparacion a la victima y
erradicacion de estos delitos, importa el incumplimiento
del deber de diligencia estatal y tolerancia ante hechos de
violencia de género.

Para ello, se argumentod sobre los estereotipos y prejuicios
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de género; el consentimiento sexual, las reglas de la
investigacion penal preparatoriay lavaloracion de la prueba.

Amicus curiae Legitima Defensa

Eldia 27 de octubre de 2020 el OVcM fue admitido en este
caracter ante el Tribunal de Juicio Sala VII. La presentaciéon
busca visibilizar los estereotipos de género de las mujeres
y personas de la diversidad en situacion de violencia de
género que son imputadas, procesadas y juzgadas por un
hecho delictivo contra su pareja o ex pareja maltratadora. Asi
también, problematizar el instituto de la legitima defensa
cuando existe entre las partes una relacién desigual de
poder.

Al momento de concluir el presente informe se esta realizando la
audiencia de debate en juicio oral y publico.
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4.3
institucional

Articulacion

4.3.1 Articulaciéon con instituciones y
organismos estatales

Cupo Laboral Trans. Articulaciones con la Camara de Diputados
y organizaciones de la Diversidad Sexual

En febrero del presente ano, en el marco del aniversario del
fallecimiento de Lohana Berkins (1965 - 2016), militante por los
derechos de las personas transy travestis, el OVcM realiza un pedido
formal a las/os diputadas y diputados provinciales para que se trate
el proyecto de cupo laboral trans.

LosmotivosquerespaldanelpedidofueronexpuestosantelaComisiéon
de Legislacion General de la Camara de Diputados, cuya Presidenta,
Socorro Villamayor, estuvo presente junto al Vicepresidente de la
Comisiéon Manuel Santiago Godoy y las Diputadas Gladys Moisés,
Monica Juarez y el Diputado Daniel Moreno. Se presentaron en la
reunion datos relevados por el organismo en relacion a la situacion
de la poblacidn travesti trans en la Provincia, en materia de acceso



a la educacion, la interrupcion de las trayectorias escolares antes
de los 20 anos por discriminacidn; la precariedad en relacién a las
oportunidades laborales y el ejercicio de la prostitucién mientras
aspiran a acceder a una fuente laboral distinta. Desde la Camara
de Diputados, acordaron avanzar en el tratamiento legislativo, con
asesoramiento del Observatorio, durante el periodo ordinario de
sesiones de este ano.

Con posterioridad a la mencionada reunién, el OVcM realizd
actividades de articulacién con organizaciones de la Diversidad.
Este ano, el OVcM se comprometid a brindar asesoramiento técnico
para avanzar en el tratamiento legislativo para el acceso al trabajo
para las personas de la diversidad sexual.

Para ello, se articuld en distintas reuniones con varias organizaciones
sociales que representan a las personas de la diversidad, el Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI),
estudiantes del Centro de Estudiantes de Salta (CESAL), abogadxs
interesadxs en la tematica, entre otros, a fin de consensuar una
propuesta sobre los principales puntos que deberia tener el Proyecto
de Ley sobre Cupo Laboral Trans que fue presentado en la Comisidon
de la Mujer de la Cadmara de Diputados de Salta.

Los principales contenidos y medidas que deberian ser tenidos en
cuenta en el Proyecto de Ley sobre Cupo Laboral Trans son: que
en ningun caso se debe exigir la rectificacién registral del sexo y
del nombre, ni el sometimiento a ninguna clase de tratamiento
y/o cirugia; es indispensable que desde la misma Ley se fije un
porcentaje que deberd ocupar en una proporcién de la totalidad
de su personal del sector publico provincial a personas travestis,
trans y transgénero; establecer reservas de puestos de trabajo a ser
exclusivamente ocupados por ellas. Con respecto a la exigencia de
idoneidad en el cargo, este no sera un impedimento; se propuso un
régimen especial de capacitacion laboral o de becas remuneradas
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que deberan ser dictadas en la reparticion donde la persona
postulante efectivamente serd empleada hasta su posterior
insercion laboral. También se sugirié la creacidon de un registro
unico confidencial que contenga datos personales, antecedentes
educativos, laborales, aptitudes y preferencias laborales. Asi como
también que se prohibe la solicitud, la averiguacién, el registro de
la situacion y/o antecedentes contravencionales de las personas
trans y travestis aspirantes a un puesto laboral en el sector publico.
Asimismo, para garantizar y disuadir ante el incumplimiento
resultaria necesario fijar sanciones o declararlo de orden publico.
Algunos de estos requisitos tienen como fuente proyectos de ley
presentados en la Legislatura con anterioridad, de la Camara de
Diputados de Santa Fe y de la de Nacion.

Violencia de Género Digital. Articulacién con la Fundacién
Activismo Feminista Digital, la Unidad Fiscal Especializada en
Ciberdelincuencia y la Secretaria de Derechos Humanos

La rapida expansién de la tecnologia cambid la forma en la que
las personas se relacionan unas con otras y con el mundo. Las
Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién (TIC) comprenden
un conjunto de tecnologias que las personas usan para recolectar,
compartiry distribuir informacién y comunicarse. Las TIC se utilizan
de diferentes maneras, desde ampliar derechos y libertades como
también limitarlos.

Como consecuencia del Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio y de las medidas adoptadas de distanciamiento social,
se volvid cada vez mas indispensable el uso de las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciéon y de Internet, lo cual, sumado a la falta
de capacitacion en un uso seguro y responsable de ellas, dio como
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resultado una proliferaciéon en la comisiéon de delitos informaticos.
Las victimas mas expuestasy vulnerables frente a estos ataques son
los nifos, las niflas y adolescentes, lo que supone un serio problema
qgue los gobiernos deben atender de manera prioritaria y brindar las
herramientas adecuadas para prevenirlo y sancionarlo.

La Violencia contralas MujeresrelacionadaconlasTIC, incluye tomar,
publicar o distribuir fotos y videos sin consentimiento; alterar y
publicar fotos y videos; acoso; acecho; chantaje o amenazas; acceder
a datos privados o difundirlos; crear perfiles falsos u otras formas de
robo de identidad; discursos de odio; pornografia infantil; y asalto
o violacién sexual. Asimismo, este tipo de violencia se considera un
fendmeno distintivo, en virtud de: 1) SU MODO DE PERPETRACION,
ya que las TIC permiten una rapida difusion de los contenidos,
lo que hace muy dificil su contencién; y 2) LA POSIBILIDAD DE
ANONIMATO que ofrecen los medios digitales.

Este ano el OVcM tuvo como objetivo poder articular con diferentes
instituciones que abordan la tematica tales como la Unidad Fiscal
Especializada en Ciberdelincuencia, la Fundacién Activismo
Feminista Digital y la Secretaria de Derechos Humanos, con el
objeto de brindar capacitaciones a agentes estatales para poder
visibilizar esta problematica y dar herramientas a las/os encargadas/
os de asesorar y/o tomar denuncias.

Articulacion con el INADI y organizaciones de la Diversidad
Sexual

A partir de encuentros interinstitucionales en los que participaron
el responsable del Instituto Nacional contra la Discriminacioén, la
Xenofobia y el Racismo (en adelante INADI), Gustavo Farguharson,
y organizaciones de la Diversidad (Liga LGBTIQ de las provincias,
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MTA -Mujeres Trans Argentina-, Adultas Autoconvocadas, ATTTA,
GTS, FALGBT, TRASAD, Transmasculinos y Diversidad, Juventud del
Movimiento Evita, Secretaria de Infancias y Adolescencias Trans
y sus Familias de la FALGBT, Centro Cultural Pata Pila, y personas
de la diversidad independientes), se propuso redactar una nota al
Sr. Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Dr. Matias Antonio
Canepa, con el propdsito de solicitar acciones para prevenir
situaciones de violencia en espacios educativos .

En los encuentros mantenidos se dio cuenta de la falta de espacios
de acompanamiento a la poblacion LGBTI+ cuando dentro del
ambito educativo se incumplen con leyes como la Ley Nacional
N° 26.743 de |Identidad de Género, la Ley Nacional N° 26.150 de
Educacion Sexual Integral y la Ley Provincial N° 7.970 de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifnas, Ninos y Adolescentes.
Asimismo, dieron lectura a la recomendacidon N° 4 de este
Observatorio, puntualmente de su Articulo 7 que refiere al ambito
del Ministerio de Educacion. Finalmente, acordaron realizar una
presentacidn ante las autoridades del Ministerio de Educacién en la
cual se reflejen situaciones vividas en aflos anteriores y se demande
una politica que se anticipe a la violencia de género vinculada a la
identidad de géneroy a la orientacion sexual en el ambito educativo.

Articulacién con el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad
de la Nacién

Con una 6ptica federal, el Ministerio contactd con el OVcM, a los fines
de generar un sistema de registro de datos referidos a la violencia
de género, que permita un trabajo conjunto y uniforme.

Mediante diferentes reuniones se expusieron las metodologias
gue actualmente se implementan para la condensacion de datos,



advirtiendo las dificultades actuales, en torno al modo de registrar
gue tiene cada institucion de la Provincia, y lo dificultoso que resulta
el procesamiento de esos datos.

Asimismo, no solo en reuniones privadas, sino también mediante
una mesa donde se encontraban representantes de diferentes
provincias, el MMCyD presenté el Sistema Integrado de Casos
de Violencias por motivos de Género propuesto desde Nacion,
conjuntamente con la Iniciativa Spotlight, con el fin inmediato
de dar una respuesta concreta a la problematica de recoleccién,
analisis y sistematizacion de datos.

4.3.2 Articulacion con Organismos
Internacionales

Agenda conjunta con la Iniciativa Spotlight

Desde 2019 el Observatorio comparte mesas de trabajo con la
Iniciativa Spotlight y en 2020 se formaliza la articulacién acordando
una agenda de acciones en materia de prevencién de la violencia
de género en sus distintas modalidades.

La Iniciativa Spotlight es una alianza global de la Unién Europea y
las Naciones Unidas que en Argentina es implementada a través
de cuatro agencias: OIT, ONU Mujeres, PNUD y UNFPA, a las que se
suma UNICEF como agencia asociada.

El objetivo general de la Iniciativa es prevenir, atender y sancionar la
violencia contra las mujeresy las nifas. El presupuesto inicial global
asciende a 500 millonesde euros,de los cuales 55 millones de ddlares
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se asignaron para Ameérica Latina. Ademas, se implementa en otros
paises a nivel regional como: El Salvador, Guatemala, Honduras y
México. En Argentina y en la regiéon se propone reducir la violencia
contra las mujeres y nifas y su manifestacion mas extrema, el
femicidio. Durante la primera fase, ademas de la implementacién
de una estrategia nacional se enfoca en ciertas provincias entre las
gue se incluye Salta, ademas de Buenos Aires y Jujuy.

A partir de los lineamientos globales y regionales, esta Iniciativa
define como prioridades: i) garantizar que la comunidad esté
informada sobre los derechos de las mujeres y niflas y ii) promover
la disponibilidad, calidad y accesibilidad de servicios para la
prevencion, atencién y reparacion.

Para ello trabaja en: i) transformar pautas culturales, actitudes y
comportamientosfavorablesalaigualdad degénero;ii)implementar
acciones orientadas a promover politicas sobre violencia de género
con mirada integral e integrada y iii) garantizar la correspondencia
entre el derecho legislado y la politica implementada. A su vez,
plantea la importancia de una activa participacién de la sociedad
civil, sindicatos, sector privado y academia.

Durante 2020 el OVcM, en conjunto con la Iniciativa Spotligth,
desarrollé las siguientes acciones:

e Segunda Ediciéon del “Concurso de tesis”; este afo, sobre
violencia de género en la Provincia de Salta.

e Convocatoria abierta para la presentacién de propuestas
para el estudio de “Antecedentes de violencia de género en
casos de suicidios en la Provincia de Salta”.

e Campana de difusién de vias de comunicacién en
contexto de COVID-19 para denuncias y asesoramiento en
materia de violencia de género con resguardo de identidad
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Y guia para reconocer situaciones de violencia de género.

e Apoyo a la creacidén de la Cartilla “Herramientas para
quienes trabajan en la prevencién y en la asistencia de la
violencia de género en el dambito municipal”.

e Lanzamiento de la Campana por el dia del Personal de
Casas Particulares, donde se enfatizé en la feminizacion
que caracteriza este sector y la exclusion de estas mujeres
de derechos fundamentales, a pesar de la existencia de una
ley regulatoria.

e Participacion del OVcM en la presentacion del Sistema
de Relevamiento de Datos que estuvo a cargo del Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad y la Iniciativa Spotlight
donde participaron las provincias de Cérdoba, Chaco, Salta

y Jujuy.

e Participaciéon del OVcM en un panel en el Primer
Laboratorio de Innovacién Colectiva virtual, en el marco
de la Iniciativa Spotlight y dirigido por una alianza de
Organizaciones de la Sociedad Civil: FUCO - Fundacion
Comunidad Organizada, Fundacidon Runas, Red de
Facilitadoras Lab Pacha y Asuntos del Sur, de los municipios
de Oran.
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4.3.3 Articulacidn con Organismos
Privados

El OVcM participd del ciclo de conversatorios organizado por
Tecpetrol junto a la Asociacién Amanecer

El organismo brindd aportes técnicos en la primera de seis charlas
denominada “Miradas Interdisciplinarias de Género". Se realizaron
cuatro encuentros durante cuatro miércoles. El Observatorio fue
parte del inicio de estas Jornadas en donde se brindaron contenidos
relacionados con la importancia de la aplicacién de la Ley Micaela.
El organismo participd junto a Maria Elena Naddeo, directora de
Nifez y Género de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires, Directora de Area de la APDH y Silvia Garcia Ghiglino, Autora
e Investigadora de la Direccion Nacional de Politica Criminal del
Ministerio de Justicia de la Nacién, adjunta de Familia y docente de
postgrado en Violencia de Género en la Facultad de Derecho UBA.
La coordinaciony moderacién estuvo a cargo de Francisco Ghiglino,
Abogado especializado en Infancias y Adolescencias. Presidente de
la Asociaciéon Amanecer Grupo Casa -Taller.

Articulacion junto a Arca Continental

Mediante el programa “Potencia tu negocio” destinado a almacenes
y kioscos de Salta Capital, el OVcM junto a la empresa Coca Cola
y el Gobierno de la Provincia de Salta, coordinaron capacitaciones
con miras a que quienes estan a cargo de estos locales comerciales,
puedan brindar informacién en casos de violencia de género.

Se coordiné la puesta en marcha del Programa “Potencia tu negocio”
destinado a almacenes y kioscos, cuyo lanzamiento estuvo previsto
para el 11 de septiembre.



Desde el Observatorio se brindaron herramientas introductorias
a la perspectiva de género y previsiéon de la violencia, a través de
material audiovisual. Para esto, el Observatorio firmara un convenio
de cooperacidn mutua con la empresa.
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4.4 Recomendaciones

El OVcM, entre cuyas atribuciones se encuentran examinar las
buenas practicas en materia de prevencidn y erradicacién de la
violencia contra las mujeres y las personas de la diversidad, realizé
distintas recomendaciones a los organismos estatales, entre ellos
al Poder Ejecutivo Provincial, al Ministerio de Seguridad, para un
abordaje responsable en casos de violencia sexual.

Recomendacién N° 8 de Adhesién Provincial al protocolo para la
Interrupcién Legal del Embarazo 2019 de fecha 19 de diciembre
de 2019. (En el apartado 2.1 se registra una recomendacién
similar emitida por la Supervisiéon de Salud Sexual y Procreacién
Responsable).

Como consecuencia del dictado de la Resolucion N° 1/2019 del
Ministerio de Salud de la Nacién, que da cuenta, desde el punto de
vista clinico, de la necesidad de la actualizacién de los protocolos
vigentes de Interrupcién Legal del Embarazo en pos de incorporar
las recomendaciones internacionales acerca de los procedimientos
para la practica médica -dosis de medicamentos y aspiracion
manual endouterina (AMEU)- y el acceso rapido a la atencién
integral en el primer nivel de atencién y en los tratamientos con
medicamentos, el OVcM recomendd al Poder Ejecutivo Provincial, a
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través del Ministerio de Salud, que adhiera al “Protocolo de Atencion
Integral de las personas con derecho a la Interrupcién Legal del
Embarazo” 2da. Ediciéon 2019, y que se garantice el derecho de
acuerdo a los principios rectores de autonomia, transparencia
activa, accesibilidad, no judicializacién, confidencialidad, privacidad
y celeridad.

Especificamente, la fundamentacién radica en que ante las
evidencias introducidas por el progreso cientifico y los estandares
clinicos; el Decreto N° 584/18 del Poder Ejecutivo Provincial que
adhiere al Protocolo para la atencidon integral de las personas
con derecho a la Interrupcién Legal del Embarazo, Edicién 2015,
guedd desactualizado y la no adhesién a este protocolo redunda
en desigualdad y discriminacion en el reconocimiento, acceso y
ejercicio de los derechos humanos de las personas con capacidad
de gestar en la Provincia de Salta, en particular al derecho a la salud
y la utilizacién del progreso cientifico y tecnoldgico.

Asimismo, se incorpord un anexo a esta recomendacioén, precisando
datos de las particularidades de la realidad de la Provincia de
Salta respecto a la salud sexual y reproductiva relevados por este
Observatorio.

Recomendacion N° 9 sobre el Abordaje responsable de la
violencia sexual de fecha 27 de febrero de 2020.

El OVcM observé con preocupacion una noticia que trascendid
publicamente en el diario El Tribuno, 22/02/20: “Nifias madres:
el Ejército ayudd a una nena en riesgo que estaba embarazada”,
por la cual el Poder Ejecutivo Provincial informmaba y agradecia al
Ejército Nacional por su actuacidn ante una situacién en que una
adolescente de 14 aflos con un embarazo de riesgo (con signos de
preeclampsia) fue trasladada al Hospital de Santa Victoria Este y
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desde alli a Tartagal. En la nota se expuso el nombre, se naturalizd
el embarazo de una adolescente y se invisibilizd la violencia
institucional a la que se vio sometida al estar su vida en riesgo y no
contar con la asistencia integral que el Estado debe garantizar.
Esta situaciéon evidencid la vulneracién a derechos previstos en el
deber de proceder de investigacion de un delito de oficio (Art. 72
C.P.), del deber de comunicar a la autoridad de aplicaciéon cuando
se tome conocimiento de malos tratos o de situaciones que atenten
contra la integridad psiquica, fisica, sexual o moral de un nifo,
niNa o adolescente, o cualquier otra violacion a sus derechos (Art.9
de la Ley Nacional N° 26.061), del deber de denunciar que tiene
todo/a funcionario/a publico/a (Art. 6 Ley Provincial N° 7.888), en
la proteccion de la dignidad a través de la prohibicion de exponer,
difundir o divulgar datos, informaciones o imagenes que permitan
identificar, directa o indirectamente a los sujetos de esta ley, a través
de cualquier medio de comunicacion o publicacion en contra de su
voluntad y la de sus padres, representantes legales o responsables,
cuando se lesionen su dignidad o la reputacidn de las nifas, nifos
y adolescentes o que constituyan injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada o intimidad familiar (Art.22 de la Ley Nacional
N° 26.061), la Ley Nacional N° 27.499 de capacitacion obligatoria en
género para todas las personas que integran los tres poderes del
Estado.

Por esta razén se recomendo, a todas/os las/os funcionarias/os del
Poder Ejecutivo Provincial que tomen conocimiento de hechos
gue puedan atentar contra la integridad psiquica, fisica, sexual o
moral de nifios, nifas y adolescentes, cumplan con la obligacién de
comunicar tal circunstancia a la autoridad competente y que, en
caso de que existan elementos que permitan sospechar que se trata
de un abuso sexual, realizar la denuncia penal correspondiente.
Adema3s, se recomendd en el ambito del Ministerio de Salud Publica



gue se garantice la atencion de salud integral a nifas, nifos y
adolescentes de acuerdo a su autonomia progresiva; que, en caso
de que corresponda, se dé cumplimiento al protocolo vigente para
la Atencion Integral de las Personas con Derecho a la Interrupcion
Legal del Embarazo (Decreto N° 584/18) e instar a las &reas
gubernamentales y judiciales a adoptar todas las medidas que
permitan proteger la identidad e integridad de las personas que
atraviesan situaciones de violencia. Aplicando una perspectiva de
nifez y de género en la comunicacion oficial y en los comunicados
que transmitan cada una/o de sus funcionarias/os.

Recomendaciéon N° 10 Lineamientos en torno a la atencién a
personas en situaciéon de violencia de género brindada por
personal policial de fecha 24 de abril de 2020.

Araiz del “Mapa de Instituciones que Asisten la Violencia de Género”
realizado el ano pasado donde el OVcM pudo indagar distintas
falencias en la implementacién de buenas practicas y politicas de
prevencion y erradicacion de la violencia de género en el ambito del
Ministerio de Seguridad.

Entre ellas fueron mencionadas la falta de capacitaciéon adecuada
para el abordaje de casos de violencia de género; que las personas
guerealizandenuncias porviolenciasexual norecibenlainformacion
respecto al Kit de Profilaxis post exposiciéon y el acceso al aborto no
punible; escasa o nula articulacion con otros organismos estatales
y Organizaciones de la Sociedad Civil abocadas al abordaje de la
problematica. Asimismo, se han detectado deficiencias en la gestion
de los recursos disponibles asi como falta de recursos econdémicos
esenciales, como la sobrecarga de tareas a las/os Operadoras/es
en Violencia Intrafamiliar y Comunitarios/as; escaso personal para
efectivizar el cumplimiento de las medidas de proteccién ordenadas
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por el juzgado interviniente o de personal especializado para la
valoracién y predicciéon del riesgo desde la primera intervencién a
fin de adoptar medidas acordes a la situacion de violencia; y falta de
recursos econdmicos para garantizar la movilidad del personal VIF.
Hay que mencionar ademas que en el contexto de COVID-19, el
OVcM observd que, ante una situacion de violencia, la policia no
constatd ni indago si la persona se encontraba en situacion de
riesgo, como asi también las personas travestis y mujeres trans han
sufrido situaciones de discriminacidon por parte de la policia e incluso
han trascendido casos en los cuales se dificultd o negd la recepcion
de denuncias por violencia de género en situaciones claramente
comprendidas dentro de los tipos y modalidades descriptas por la
Ley Nacional N° 26.485.

Por lo que el OVcM, ante estas falencias y situaciones de violencia,
recomendd que el Ministerio de Seguridad adopte todas las medidas
necesarias para garantizar a las personas que atraviesan situaciones
deviolenciade génerosuderechoadenunciarlas mismassin ningun
tipo de dilacién u obstaculizacidn ante la situacidén de Aislamiento
Social, Preventivo y Obligatorio; que se garantice la atencion a
personas en situacion de violencia de géneroy que sea brindada por
personal policial debidamente capacitado; proveer de los recursos
econdémicos y de movilidad necesarios para el desplazamiento
inmediato de los efectivos policiales necesarios ante el pedido
de auxilio o asistencia que realicen las personas en situacién de
violencia o terceras personas que tengan conocimiento de dichas
situaciones; disponer del personal necesario para dar cumplimiento
a las medidas de proteccidn que disponga el Poder Judicial o el
Ministerio Publico Fiscal; que exista un espacio para la supervision
de casos y la elaboracién de las consecuencias dafinas derivadas
del trabajo en violencia de géneroy sindrome de burnout; fortalecer
las redes comunitarias y trabajar articuladamente con ellasy con la
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Secretaria de Derechos Humanos a fin de garantizar uniformidad
en la actuacioén e igualdad en todo el territorio provincial. Asi como
en el caso de situaciones de violencia institucional, se inicien las
acciones administrativas y judiciales a fin de aplicar las sanciones
disciplinarias que correspondan, deslindar responsabilidades y
determinar la posible comisién de delitos.

También sugirié para cumplir con la obligacién de informar, colocar
folleteria y carteleria en todos los destacamentos y dependencias
de la policia en los que se expresen los derechos de acceso al Kit de
Profilaxis post exposicion y acceso al aborto no punible en caso de
violencia sexual.
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5. INVESTIGACION

Ley Provincial N° 7.863, Art. 3 inc. b) “Impulsar el desarrollo de estudios e
investigaciones sobre la evolucién, prevalencia, tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres, sus consecuencias y sus efectos, indicando aquellos factores
sociales, culturales, econdmicos y politicos que de alguna manera estén
asociados o puedan constituir causal de violencia”.







5.1 Introduccion

Este capitulo presenta diferentes acciones, algunas de ellas
articuladas con la Iniciativa Spotlight®, para el desarrollo de este
objetivo.

Desde sus inicios, en el primer Informe Anual publicado por el
Observatorio, en 2016, se advirtié acerca de la convivencia de
diferentes paradigmas en la normativa vigente, entre otras razones
porque solapan categoriastalescomoviolenciade géneroyviolencia
contra la mujer?. En este punto desde entonces se aclaraba que la
violencia de género no se ejerce Unicamente contra las mujeres. Es
por ello que valen dos aclaraciones: por un lado, cuando se habla
de mujeres, se conceptualiza en plural, debido a la diversidad de
experiencias posibles como consecuencia de otras relaciones de
poder como pueden ser la clase y la etnicidad; por otro lado, las
violencias tienen origen en las relaciones de poder y desigualdad
qgue se fundan en el sistema sexo-género-sexualidad-deseo que
genera asimetrias entre varones y mujeres pero al mismo tiempo
produce todo un campo de exclusiones de todas las personas que
Nno encajan en esa clasificacion.

25 Ver capitulo 4 de Articulacién y asistencia técnica.
26 Se hacia referencia a la Ley Provincial N° 7.888 de Proteccién contra la Violencia de
Género.
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Este capitulo recoge esa perspectiva y en cuanto a su estructura
presenta, en primer lugar, la publicacién, que salié a la luz a
mediados de este afo, del primer ndmero de la serie “Concursos
de tesis” que reune articulos en los gque se sintetizan los procesos
de investigaciéon de las ganadoras del “Concurso de tesis de grado
con perspectiva de género” organizado por primera vez por el OVcM
durante 2019. Asimismo, este ano se convocd a la segunda edicion
del mismo, esta vez, como resultado de un convenio con la Iniciativa
Spotlight bajo la denominacion “Concurso de tesis sobre violencia
de género en la Provincia de Salta”. En esta oportunidad se amplid
el llamado, contemplando dos categorias, de grado y de posgrado.
En la segunda parte, se presentan los principales avances y
conclusiones de las investigaciones desarrolladas y en curso. La
primera de ellas, “Rutas de violencias y estrategias de resistencia.
Trayectorias de vidas travestis y trans en Salta Capital y Valles
Calchaquies”, en estas paginas se comunican los principales
resultados obtenidos.

Luego, se presenta una investigacion en curso, producto de una
convocatoria publica y abierta en coordinacion con la Iniciativa
Spotlight,que tiene como objetivo laindagacidn de los antecedentes
de violencia de género en casos de suicidios de mujeres y personas
no binarias en la Provincia de Salta.

Sobre esta investigacién vale destacarse que resulta coincidente
con algunas de las lineas del diagndéstico que hace el Plan Nacional
de Accioén contra las Violencias por motivos de Género (2020-2022)
del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacién,
donde se sostiene gque existen indicios respecto de femicidios y
transfemicidios que se presentan como suicidios y que recién “al
cabo de una investigacion judicial pueden derivar en la figura de
homicidio doloso o femicidio”. (51)

A su vez, el Plan sefala que para la implementacion de politicas
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publicas interesa conocer mas que el dato cuantitativo sobre
el total de muertes que permite establecer tasas de femicidios,
travesticidios o transfemicidios; se requiere, ademads, que las
estadisticas e investigaciones recojan datos cuantitativos y
cualitativos que colaboren a analizar el contexto de los hechos, las
sefiales de alarma y el recorrido de la ruta critica de las victimas, de
la respuesta judicial y policial a los casos, a los fines de prevenir y
erradicar estas manifestaciones extremas de las violencias?.

Las acciones que se describen en este apartado tienen como
objetivo desarrollar y fomentar la producciéon de investigaciones
cuantitativas y cualitativas con perspectiva de género en torno a las
violencias por motivos de género en la provincia.

27 El Plan se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://www.argentina.gob.ar/
sites/default/files/plan_nacional_de_accion_2020_2022.pdf |a referencia corresponde al capitulo:
Diagnéstico: cifras y datos sobre el fendmeno de las violencias por motivos de género en la
Republica Argentina.
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5.2 Concursos de tesis

Primer dossier de tesis de grado con perspectiva de género?®
Como resultado de la primera edicion del “Concurso de tesis de
grado con perspectiva de género” convocada desde el Observatorio
de Violencia contra las Mujeres en 2019 se desarrollé una publicacion
guereunetresarticulosrealizados por lasganadoras donde exponen
sus investigaciones. Con esta propuesta se buscd reconocer los
trabajos académicos de calidad realizados en el contexto de puesta
envigencia de la Emergencia Publica en Materia Social por Violencia
de Género, en todo el territorio de la Provincia de Salta, a través de la
Ley Provincial N° 7.857 del afio 2014.

Seinvitd a postular a graduados/as de carreras de grado de cualquier
universidad, publica o privada, con tesis defendidas y aprobadas
desde la entrada en vigor de la normativa.

28 Para acceder a la publicacion del dossier: http://ovecmsalta.gob.ar/wp-content/up-
loads/2020/07/dossier-2020_1-2-1.pdf



Las tesis postuladas podian desarrollar un tema “libre” con
perspectiva de género. A su vez, buscaba que estuvieran situadas
localmente, es decir, que pusieran su mirada en la Provincia de
Salta. El jurado estuvo compuesto por dos expertas externas, la Dra.
Andrea Carolina Flores y la Esp. Maria Eugenia Burgos y una de las
directoras del Organismo, la Dra. Ana Pérez Declercq. Se recibieron
un total de diez tesis, siete fueron de la Universidad Nacional de Salta
y tres de la Universidad Catdlica de Salta. La premiacién consistia en
un estimulo econdémico y la publicacién en dossier de los trabajos
que resultaran en los primeros tres lugares.

RESENA DE LAS TESIS GANADORAS

Primer premio
Representaciones sociales de profesionales en Psicologia sobre
personas trans, en la Ciudad de Salta

Luz Maria Vallejo
Licenciada en Psicologia de la Universidad Catélica de Salta

La investigacién indaga desde un enfoque cualitativo las
representaciones sociales construidas por las y los profesionales
en Psicologia sobre personas trans en la Ciudad de Salta. Para ello,
realizé 20 entrevistas semiestructuradas a estos/as y las organizé
de acuerdo a cuatro categorias principales: representaciones
sobre el proceso de construccién de la identidad de género,
representaciones sobre las personas trans, sobre la salud mental
de las personas trans y sobre el rol profesional en Psicologia con
personas trans. Registra niveles diferenciales de conocimiento,
entre profesionales de Psicologia, de la Ley Nacional N° 26.743 de
Identidad de Género sancionada en 2012 y practicas informadas
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segun diversas concepciones en torno a dimensiones tales como
el proceso de construccién de la identidad de género, entre otras.
En funcién de estas variaciones releva actitudes por parte de las y
los profesionales que van desde el reconocimiento de la situaciéon
desventajosa del colectivo a nivel social y una actitud reivindicativa
en torno a las luchas por el ejercicio de una ciudadania plena hasta
actitudes desfavorables que se vinculan con la emergencia de
concepciones patologizantes de la identidad trans. Por ejemplo,
delineando actitudes estigmatizadoras relacionadas con la
manifestacion publica de la identidad de género trans asociadas a
nociones de anormalidad/desviacion.

Esta tesis se destaca por la reflexividad de la autora, producida
desde el campo de la psicologia, se repliega a observar, describir y
problematizar las representaciones del propio campo disciplinar a
nivel local. En este sentido, debe sefialarse el paralelo con algunas de
las conclusionesde otrade lasinvestigaciones que se presentara mas
abajo, “Rutas de violencias y estrategias de resistencia. Trayectorias
de vidas travestis y trans en Salta Capital y Valles Calchaquies”. En
esta Ultima investigacion, a través del registro de relatos de vida,
se logra identificar realidades contrastantes, vinculadas al rol de
las y los profesionales de Psicologia y el impacto que tienen en
las condiciones de vida y acceso a derechos del colectivo trans/
travesti. Por un lado, los relatos dan cuenta de que la visibilizaciéon
de las identidades de género de las mujeres trans/travestis suele
ir acompanada de intervenciones profesionales patologizantes y
tendientes a la “normalizacién”.

En aquellas situaciones que el encuentro fue con profesionales
sensibilizados/as y formados/as con perspectiva de género y
disidencia sexual, tanto en Capital como en los Valles, habilitaron
estrategias que favorecieron el acceso a la salud y, en términos
generales, marcaron la diferencia en sus vidas a través del
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acompafamiento y el correcto asesoramiento a las familias y a los
ambitos educativos.

Segundo premio
“Que vuelva si quiere”. La irrupcion de la mujer en la industria
del cine nacional como directora cinematografica

Patricia Gabriela Benitez Torres
Licenciada en Comunicacion Social de la Universidad Nacional
de Salta

Este trabajo propone una contribucién original donde se sistematiza
una tesis en formato video ensayo?®, se trata de una pieza
comunicacional critica, que realiza un aporte al campo audiovisual
regional, cuestionando las miradas hegemadnicas, heteronormativas
y androcentristas que caracterizaron desde sus inicios al cine
industrial.

En esa direccidn, la investigacion pone de manifiesto coémo la
irrupcion de las mujeres como directoras cinematograficas, en
particular ciertas realizadoras saltefias, transforman el paradigma
qgue predominaba la narrativa audiovisual en los largometrajes de
ficcion, aportando una mirada atravesada por la perspectiva de
género.

29 La tesis “Que vuelva si quiere” en formato audiovisual puede consultarse en: https://
www.youtube.com/watch?v=R_V3FmgOXmM&ab_channel=PatriciaBenitezTorres
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Tercer premio

Una aproximaciéon a la confluencia entre politicas sanitarias,
mujeres trans, estigma social y VIH SIDA en la Ciudad de Salta
Capital

Cintia Celeste Nogales
Licenciada en Antropologia de la Universidad Nacional de Salta

La propuesta busca analizar practicas politicas sanitarias
desarrolladas en el ambito institucional, entendiendo que las
mismas refieren a discursos y practicas médicas que circularon y
circulan en el ambito formal e informal dentro del sistema de salud.
En cuanto a lo informal, entiende que se trata de prejuicios y
estereotipaciones que han devenido en discriminacidn que se
manifiestan en diferentes espacios extendiéndose e instalandose
en el tejido social. Mientras que cuando se menciona al ambito
formal refiere especificamente a lo que ha elaborado el sistema de
salud como verdades construidas.

El trabajo identificdé y analizé cdémo esos discursos y practicas
politicas reforzaron y refuerzan el estigma social y la discriminacién
gue viven las personas que se autoidentifican como trans con
identidad de género femenina en la Ciudad de Salta. A su vez, la
construccion de relatos sobre el VIH SIDA que lo asocian a esta
poblacién produjo estereotipacion, vulnerabilidad y discriminacion.
El trabajo considera distintos espacios, en primer lugar, el Hospital
Publico Senor del Milagro. La importancia de este radica en que
el mismo es de referencia en la Provincia de Salta con respecto
a enfermedades infectocontagiosas, ya que alli se empezd a
trabajar particularmente con la problematica del VIH a inicios de
los afios '90. Asimismo, tiene en cuenta el Programa denominado
“Consultorio Amigable” que funciond en el Hospital San Bernardo



desde el aflo 2011 al 2013, destinado a la atenciéon de ITS (Infecciones
de Transmisién Sexual) y VIH SIDA en la poblacién de la diversidad
sexual. Por ultimo, también toma en consideracién el Programa
CePAT que sigue funcionando en el Hospital Sefior del Milagro;
dicho programa promueve el testeo voluntario.

Las conclusiones de este trabajo se vinculan con los resultados
del estudio que se presentara mas abajo, “Rutas de violencias y
estrategias de resistencia: trayectorias de vidas travestis y trans en
Salta Capital y Valles Calchaquies”, el cual identifica y caracteriza los
prejuicios hacia la poblacién trans desde los efectores de salud que
terminan por excluir a las personas del acceso a este derecho.

Concurso de tesis sobre Violencia de Género en la Provincia de
Salta 2020

El Concurso de tesis 2020 fue convocado de forma articulada entre
el OVcM y la Iniciativa Spotlight.

Se invité a graduados/as con tesis, tesinas y/o trabajos finales
defendidos y aprobados entre 2016 y 2020, de carreras de grado y/o
profesorados y de posgrado. En ambos casos, debian abordar temas
de prevencion, atencion y reparacion de la violencia de género (en
sus distintos tipos y modalidades) con foco en la Provincia de Salta
en su conjunto o regiones y/o municipios de la provincia. Algunas
tematicas sugeridas para la presentacion de los trabajos fueron las
siguientes: analisis y/o evaluacién de politicas publicas, programas,
acciones y/o instrumentos para la prevenciéon de la violencia de
género; disponibilidad, calidad y accesibilidad a los servicios de
atencién y reparacién de la violencia de género; violencia digital;
estudios que profundizan sobre el analisis de distintos tipos (fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica, simbdlica) y modalidades de
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violencia (doméstica, institucional, laboral, obstétrica, reproductiva,
mediatica); violencia de género en grupos atravesados por multiples
discriminaciones (comunidades rurales, indigenas, migrantes);
femicidios y travesticidios.

Eljuradodestinado parael procesodeevaluacién estuvo conformado
por las siguientes especialistas: Ana Pérez Declercq, Directora del
OVcM; Veronica Spaventa, Secretaria Letrada de la Corte Supremade
Justicia de Salta; Mariana Godoy, Dra. en Antropologia, Investigadora
Asistente en CONICET; Anabel Fernandez Prieto, Especialista en
M&E por la Iniciativa Spotlight. Se evalud la pertinencia tematica,
originalidad, consistencia metodoldgica, claridad expositiva y
conclusiones significativas.

La edicion 2020 viene a dar continuidad a la propuesta antecesoray
persiste en el objetivo de reconocer la produccién de conocimiento
local en la materia y los trabajos académicos realizados, asi como
estimular la formacién de egresados/as con perspectiva de género.
Esta vez amplié su alcance al incluir en el concurso a tesis de grado
y posgrado. Sin embargo, esta Ultima categoria quedd desierta
por lo que resulta relevante seguir trabajando en el fomento de las
investigaciones con base empirica en la Provincia de Salta en ese
nivel de estudios.

Resultados

En la categoria de grado se recibieron un total de quince tesis
postulantes, la mayoria provenientes de universidades saltefas. De
la Universidad Catdlica de Salta se recibieron doce trabajos, dos de
la Universidad Nacional de Salta y de otras universidades nacionales
se presentd una sola tesis. Como ocurrié en la edicién anterior del
concurso, el conjunto de los trabajos proviene en general del campo
de las ciencias humanisticas y sociales.
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TESIS PARTICIPANTES DEL CONCURSO OVCM-INICIATIVA SPOTLIGHT

Universidad/Carreras UCASAL UNSa Otras universidades

Lic. en Comunicacién
Social/Comunicaciones

Sociales/Periodismo 2 2 1
Lic. en Trabajo Social 3
Lic. en Psicologia 6
Lic. en Seguridad 1

Fuente: Elaboracién propia

Entre los temas se destaca, por el niUmero de tesis recibidas
al respecto, las reflexiones y sistematizaciones de las practicas
profesionales, tanto desde el Trabajo Social como de la Psicologia
en torno al abordaje de situaciones de violencia de género.

Desde la perspectiva de la Psicologia -aunque también en un
caso desde el campo de la Comunicacién Social- algunos estudios
describen experiencias de acompanamiento de personas que
atraviesan violencia de género a través de dispositivos grupales.
Otras lograron avanzar mas alld del campo profesional para
problematizar los dispositivos, instrumentos y dindmicas
institucionales de los organismos provinciales orientados al abordaje
delasviolenciasdonde se desarrollaban lasinvestigaciones. También
se incluyeron espacios institucionales de contexto de encierro.
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Desde la Comunicacion Social algunas tesis abordaron las
representaciones de la prensa en relacién a las mujeres y las
violencias y en otro caso sobre la recepcidn por parte de las
espectadoras de una serie ficcional que aborda las violencias y las
desigualdades de género. También un trabajo problematiza las
violencias econdmicas y simbodlicas atravesadas por Periodistas
saltefas en sus experiencias profesionales, asi como los obstaculos
gue encontraron en la conciliacién de la Ilamada “doble jornada de
trabajo” debido a que social e histéricamente se asignd las tareas de
cuidado a las mujeres.

Dos tesis pusieron foco en los agresores, desde la disciplina de la
Seguridad, una aborddé los mecanismos de proteccidén policial
para evitar hechos violentos hacia las mujeres y aporté datos
sobre la desobediencia a las directivas judiciales por parte de los
denunciados. Finalmente, desde la Psicologia, una tesis analizd
operaciones psicoldgicas desplegadas en sus comunicaciones por
parte de varones que asistian al Servicio de Psicologia del Area
Penal del Poder Judicial. Algunos de estos trabajos se encuentran
en los repositorios de las universidades.

TESIS GANADORAS

Las tesis ganadoras seran publicadas en el segundo numero de
la serie “Concursos de tesis”, esta vez con apoyo de la Iniciativa
Spotlight.



Tesis: La representacion de la mujer en la prensa grafica saltefa
y su vinculacién con la construccién de la violencia de género

Inés Zurita
Licenciada en Comunicacion Social de Universidad Nacional de
Salta

La investigacidon busca especificar las caracteristicas que adquieren
las representaciones mediaticas sobre femicidios ocurridos en el
ano 2015 en Salta, en cuatro diarios: La Gaceta Salta, El Intransigente
Salta, Nuevo Diario y El Tribuno de Salta; para luego desarrollar un
andlisis del fendmeno desde sus multiples dimensiones histéricas,
socioculturales y politicas.

Tesis: El rol profesional en los procesos de intervencion del
trabajo social dentro de la institucionalidad estatal

Ignacio Joaquin Manjarrés
Licenciado en Trabajo Social de la Universidad Catdlica de Salta

Este trabajo final de grado consiste en una sistematizacion, cuyo
objetivo se centra en analizar el rol profesional del Trabajo Social
desarrollado en el Area Técnica Nifios del Programa de Asistencia
Integral a Victimas de Violencia Familiar y de Género. Se situa
en el ano 2018 en el contexto de “Residencia e intervencion pre
profesional” de |la carrera universitaria Licenciatura en Trabajo Social.
En el que se indagd acerca del funcionamiento del Programa en
su ubicacidn institucional fisica como asi también en los espacios
gue desenvuelve su intervencién. Se enfoca sobre la reconstruccion
del trabajo asistencial llevado a cabo por el dispositivo institucional.
Vincula de esta manera el desarrollo de la institucionalidad en
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torno a la problematica de la violencia de género y cdmo se vincula
con procesos estructurales ofreciendo una perspectiva de analisis
acerca de las intervenciones llevadas a cabo.
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5.3 Investigacion: Rutas de
violencias y estrategias de
resistencia. Trayectorias
de vidas travestis y trans
en Salta Capital y Valles
Calchaquies

El trabajo toma como antecedentes los estudios elaborados desde
las organizaciones sociales trans en Argentina que vienen desde la
década de 1990, al menos, luchando para mejorar las condiciones de
vida del colectivo. En este marco, desarrollaron una buena cantidad
de estudios, muchas veces en colaboracidn con organismos del
Estado,conelfinderelevar datos que permiten analizar la trayectoria
de vulneraciéon de derechos que sufren las personas trans.

El proyecto buscéd detectar, en un esfuerzo conjunto con el
colectivo trans-travesti local, la especificidad de los recodos mas
significativos de lo que denominaron la ruta critica de la violencia
hacia mujeres transy travestis en la Provincia de Salta; entendiendo
por ruta critica de la violencia un conjunto de experiencias de
discriminacidon, estigmatizacion, maltrato y segregacién que son
comunes en las trayectorias de vida de las personas trans-travestis.
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Estos eventos criticos se producen tanto en el espacio domeéstico y
familiar,como en los espacios institucionales que las personas trans-
travestis habitan y transitan como parte de su vida de ciudadanxs,
encadenandose de manera que en su conjunto derivan en una
muerte tempranay evitable, configurando lo que las organizaciones
vienen llamando travesticidio social o genocidio trans-travesti.
Recabar enlasingularidad de esas violencias en Salta Capitaly enlos
Valles Calchaquies a los fines de establecer diagndsticos especificos
para posibilitar respuestas lo mas certeras posible a la problematica
constituyo el objetivo central de esta investigacion.

Asimismo, integrar los modos de resistencia y las propuestas del
colectivo trans-travesti saltefio al tratamiento de los recodos de
violencia detectados resulta de especial interés ético de acuerdo a
los presupuestos de una metodologia de trabajo colaborativa como
la que se propuso. En este sentido, toda estrategia de resistencia
implica tanto un decir no, estableciendo acciones individuales
y/o colectivas en la buUsqueda por atenuar los efectos de la
violencia, como un conjunto de tacticas afirmativas que buscan
establecer territorios y ambitos en los cuales poder desarrollar
formas especificas de vida que no responden a los parametros de
normativizacién sociales.

Metodologia

La propuesta realizé un registro de trayectorias de vida a través de
entrevistas semi estructuradas en la ciudad de Salta y en los Valles
Calchaquies, para ampliar por la senda cualitativa los estudios
gue se iniciaron con las encuestas realizadas por MTA - OVcM,
2016 y MTA-CFTTA-OVcM-UNSa, 2018 y para profundizar y dar
continuidad al relevamiento de historias de vida en el marco de
las investigaciones ya llevadas adelante, partiendo de una premisa



metodolégica fundamental como es la “investigacién colaborativa”,
se concretaron encuentros, entrevistas grupales (“grupos focales”)
y acciones participativas, que permitieron obtener datos detallados
acerca de las trayectorias de vida y eventos criticos que obturan el
acceso de la poblacién trans al ejercicio de una ciudadania plena.
Esta etapa fue de corte netamente etnografico.

Como resultado, el informe final constd de dos grandes capitulos,
el primero de ellos dedicado a Salta Capital, y el segundo dedicado
a Valles Calchaquies. En cada capitulo se separd la “ruta de
violencias” en grandes tramos: Violencia Institucional —subdividida
a su vez en distintos ambitos (violencias en el ambito de las fuerzas
de seguridad, violencias en el ambito de la salud, violencias en el
ambito educativo y violencias en el ambito juridico)-, Violencia
Socio-econdmica, Violencia Intrafamiliar y Afectiva; para finalmente
dedicar un apartado a las Secuelas Fisicas y Psicoldgicas generadas
por este transcurso en la “ruta de violencia”.

Principales resultados y recomendaciones

En primer lugar, para el caso de Salta Capital destacan las violencias
de tipo institucional, en particular, la de tipo policial desde fines de
la década de 1970 hasta la actualidad, esta se observa como la forma
de violencia mas acuciante sufrida por las mujeres trans-travestis.
La principal causa de este efecto represivo, tanto fisico como
psicolégico, se vincula con el ejercicio del trabajo sexual, un
medio casi Unico que encuentra el colectivo para solventar sus
condiciones materiales de existencia, en funcidn del tipico trayecto
discriminatorio y estigmatizante experimentado, desde temprana
edad, ya sea en el ambito familiar como en los distintos ambitos
sociales transitados.

La cadena de violencias sufridas se extiende, en paralelo, por su
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gravedad, al ambito especifico del sistema de salud publico donde
son vulneradas exprofeso por la presuncidn prejuiciosa de ser
portadoras del virus VIH y su identidad de género per se. Es notoria
la falta de capacitacion al respecto en el dmbito de la salud, salvo
en casos muy especificos como el del Hospital Sefior del Milagro
gue cuenta con profesionales (especialmente en el campo de la
Psicologia) que han trabajado fuertemente en la contencién de
las disidencias sexuales y en el que las organizaciones sociales y
referentes locales han trabajado colectiva y mancomunadamente
para lograr la atencidon digna de las personas trans-travestis. Este
logro solo ha sido posible por una lucha sostenida del colectivo.

En el plano de las resistencias, a partir de los testimonios recogidos,
la investigacion arriba a suponer, aunque sin generalizar, que
las violencias intrafamiliar y escolar comienzan a menguar en
estos Ultimos anos. Obviamente esta instancia en proceso de
consolidacion tiene que ver con los procesos de lucha encarados
por las organizaciones trans-travestis en tiempos recientes.

Respecto de la discriminacion y la segregacion ejercidas
por el conjunto social, el estudio registra que impactan,
como es natural, muy negativamente, primero, sobre
las posibilidades de acceso al campo laboral particular
conminandolas al trabajo sexual. Esto conlleva a situaciones

de violencia y vulneraciéon extremas con las secuelas fisicas
gue terminan por configurar una bajisima expectativa de
vida. Ante esto la responsabilidad del Estado de garantizar
el acceso al trabajo es absoluta ya que de lo contrario se
estaria vulnerando un derecho humano basico.
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En segundo lugar, los procesos estigmatizantes danan
profundamente la autoestima y la estabilidad psicoldgica de las
personas trans-travestis. La incidencia de pensamientos suicidas y
el suicidio mismo son altisimos en el colectivo. La realizacion de los
grupos focales ha dado cuenta, ademas, de la necesidad que tienen
de encontrar espacios de didlogo y contencidn, siendo relevante
para ellas el encuentro con profesionales de las ciencias de la
psicologia que han sabido marcar la diferencia en sus vidas a través
del acompafiamiento y el correcto asesoramiento a las familias y a
los ambitos educativos. Es fundamental garantizar en los servicios
publicos de salud equipos especializados y sensibilizados respecto
de la problematica.

Las personas trans de la region del Valle Calchaqui no estan menos
atravesadas por violencias institucionales, simbdlicas, materiales y
familiares; sino que han desarrollado una perspectiva sobre dichas
violencias que les permite relativizar sus efectos, sobre todo cuando
lo contraponen con las experiencias que conocen de amigas que
han migrado a la ciudad.

Estar viviendo en el Valle no se trata de una simple casualidad o de
falta de oportunidades para radicarse en otros sitios, sino de una
decisiéon racional y concienzudamente tomada, evaluando los pros
y los contras de la misma.

Resulta importante rescatar la capacidad de agencia y de
autonomia decisional que lleva a las personas trans a quedarse en
sus lugares de origen, alternando quizas el lugar de residencia de
acuerdo a patrones estacionales. Pero sin embargo no deja de ser
importante observary procurar que en dichos espacios se garantice
con mas fuerza y a través de politicas publicas el acceso a derechos
gue si suelen estar disponibles para otrxs ciudadanxs. Este informe
permite visualizar las ventajas percibidas respecto a su decisiéon
de permanecer en sus pueblos, pero que a la vez procura instar
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a las autoridades a generar marcos mas amplios de aceptacion y
regimenes mas flexibles para la visibilidad de las identidades trans
y sexo-disidentes.

En términos muy generales, respecto de las recomendaciones
para el cese de los diferentes tipos de violencias sufridas, se resalta
la aplicacion de las leyes ya sancionadas (entre otras: la Ley de
Identidad de Género en su integralidad, Ley de Educacion Sexual
Integral, Ley Micaela) y la formalizacién de los requerimientos
que las organizaciones sociales trans-travestis vienen trabajando
en los ultimos veinte anos: a) Cupo laboral trans;, b) Casas de
resguardo para quienes estan en situacién de calle/expulsion de
hogares; c) Becas de estudio; d) Ley de reparaciéon histérica para
las mujeres adultas trans mayores. Son las organizaciones sociales
y el activismo transfeminista las que han armado ya la agenda
de demandas a partir de una gran cantidad de estudios previos
que ellas mismas han impulsado. La investigacion reafirma ese
trabajo previo, considerando ademas que, para la aplicacién de las
leyes mencionadas y la consecucion de las demandas elaboradas
por el colectivo, es fundamental la incorporacién a los equipos de
trabajo de las propias personas trans-travestis. De este modo la
transversalizacion de politicas puUblicas en perspectivas de género
se dard de forma corporizada a través de la inclusidn real de este
colectivo tan vulnerado en los derechos mas basicos. Adema3s, es
esta una manera de dar respuesta ya al item ndmero uno de la
agenda trans-travesti: el cupo laboral. El estudio evidencia la gran
capacidad de trabajo de las personas trans y la necesidad de poder
poner en valor los saberes de una comunidad que ha sufrido y sufre
todos los tipos de exclusiones y violencias.

El estudio manifiesta que los tiempos de los diagndsticos se agotan:
desde hace 20 anos se vienen produciendo informes que dan cuenta
de la extrema situacion de violencia y vulneracién que sufren las



personas trans-travestis. Las leyes sancionadas dan cuenta de la
conciencia sociopolitica que existe en nuestro pais al respecto. Resta
dar concrecién urgente con politicas publicas concisas, afirmativas
y transversalizadoras, ya pensadas por la comunidad en cuestion.
Es preciso que nuestra provincia exprese y materialice de manera
inminente la voluntad politica de gestionar acciones para que las
personas trans y travestis dejen de sufrir y morir tempranamente
afirmando su identidad libre y plenamente.
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5.4 Proyecto de
Investigacion:
Antecedentes de violencia
de género en casos de
suicidios en la Provincia
de Salta

A partir de la Convocatoria a Proyectos de Investigacion realizada
en conjunto con la Iniciativa Spotlight, se desarrolla desde inicios
del mes de noviembre -extendiéndose hasta abril del 2021-
una investigacion que busca describir y analizar las relaciones
entre las muertes violentas de mujeres y personas no binarias,
especificamente aquellos casos identificados como suicidios, y la
violencia de género en la Provincia de Salta entre 2017 y 2018, a los
fines de contribuir a la elaboracién e implementacion de politicas
publicas en el ambito local en materia de violencia de género en
general y de femicidios en particular.

La misma se denomina “No son suicidas, son victimas de femicidas”.
Constituye un estudio exploratorio-descriptivo sobre “suicidios
femicidas” y femicidios identificados como suicidios de mujeres y
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personas no binarias y su relacion con la violencia de género en la
Provincia de Salta entre 2017 y 2018 y esta a cargo de la Dra. Andrea
Floresy la Lic. Mariana Macazaga.

Dicha investigacion se inscribe en un campo de poca investigacion
a nivel local y regional como es aquel que se abre en la vinculaciéon
entre dos formas de muerte violenta: el femicidio y el suicidio.
Por un lado, aquellos casos que son tipificados como suicidios
ignorando pruebas, historias de violencia de géneroy los protocolos
para la investigacion de estos hechos, constituyendo estas acciones
una muestra de la complicidad machista en los ambitos policiales
y judiciales. Asimismo, otra manera en que se tensan y encuentran
estas formas de muertes violentas remite a las situaciones en que
las tramas de la violencia de género arrojan a quienes la sufren a
terminar con su propia vida. El denominado suicidio inducido/
suicidio femicida o la conducta de instigacidn al suicidio se inscribe
en dltimo término en una experiencia de violencia que ancla en
una estructura patriarcal y heteronormativa, que dista de un mero
ejercicio soberano sobre si mismo/a y la propia vida, sino que resulta
del inmenso sufrimiento subjetivo que deviene de historias de
agresiones, abusos, violencias.

Un estudio revelador y relevante en este campo poco explorado, es
aquel llevado a cabo por Ana Maria Fernandez, Débora Tajer, Diana
Galimberti, Ana Ferrarotti, Agostina Chiodi y Sandra Borakievich
(2010) en el marco del Programa de Becas “Carrillo-Ofativia” de la
Comision Nacional Salud Investiga. El mismo tenia como objetivo
generar un cuadro de situacién sobre la problematica a partir
tanto de un analisis cuantitativo de estadisticas oficiales (fuentes
estadisticas vitales de salud y registros policiales) con datos del
ano 2005 y que permitiera identificar las muertes violentas de
mujeres, como de un analisis cualitativo de discurso y de contenido
de informacién obtenida de informantes clave y de articulos
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periodisticos.

En dicha investigacién, de las estadisticas vitales se desprende
una alta prevalencia de suicidios por lesiones autoinfligidas
intencionalmente porahorcamiento, estrangulamiento o sofocaciéon
en vivienda y por arma de fuego; datos que van en contra de lo que
expresan los forenses y especialistas en el tema, que sefalan que
justamente estas son las modalidades menos utilizadas por las
mujeres.

En el caso de Salta, estos resultados adquieren un matiz particular
dado que superan ampliamente la media nacional para ese aflo en
gue se registraron los siguientes porcentajes por modalidades de
suicidio: ahorcamiento o sofocacion, 76%; con armas de fuego, 12%;
4% por envenenamiento. Asimismo, el informe revela que la tasa de
suicidios en Salta es mayor a la registrada a nivel nacional y que
duplica la relacién suicidios/homicidios a nivel mundial. Estos datos
iniciales advierten sobre la existencia de vacios de informacién y
de la emergencia de interrogantes urgentes sobre aquellas tramas
de violencia de género que se esconden detras de los actos de
suicidio y/o el incumplimiento de los protocolos de investigacion e
intervencién en casos de muerte violenta.

Es recién a partir del ano 2019 que desde el Observatorio de
Feminicidios de la Defensoria del Pueblo de la Republica Argentina
se incorpora en el informe la categoria de suicidio feminicida,
identificandose 5 (del total de 280 registrados para dicho afo),
correspondiendo uno a la provincia de Salta. Ocurrido en el mes de
febrero, en el que una adolescente de 15 aflos de un barrio de la
zona sudeste de la ciudad capital, tras afos de abusos sistematicos
y recurrentes por parte de su padre de 71 afilos, pone fin a su vida;
siendo su hermana de 23 afos, también victima de los abusos quien
radico la denuncia correspondiente.

En este escenario se plantea entonces una investigacion de tipo



exploratoria-descriptiva, que combina estrategias metodoldgicas
cuantitativas y cualitativas, y que se asientan en los postulados
de una epistemologia y metodologia feministas. En una primera
etapa se abordara un analisis cuantitativo con la operacionalizacion
de variables en los registros de la base de estadisticas vitales
nacionales y de la Provincia de Salta vinculados a los registros de
muertes de mujeres por suicidios para los anos 2017 y 2018. En una
segunda etapa, se recurrird a estrategias metodoldgicas cualitativas
gue permitan reconstruir y analizar casos de muertes violentas
de mujeres y personas no binarias tipificadas como suicidios,
atendiendo a las yuxtaposiciones, concurrencias y contradicciones
gue pudieran existir entre los distintos registros utilizados; asi como
reconstruir las tramas de violencia de género en que acontecen
las muertes violentas a partir de la identificaciéon de situaciones
de experiencia de violencia que hayan transitado las victimas; e
identificar practicas de tipificacion, de procedimientos policiales y
de investigaciones penales a los fines de monitorear la aplicacién
efectiva de los protocolos vigentes para la investigacion de las
muertes violentas por razones de género.
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6. DIFUSION Y
PRODUCCION DE
MATERIALES

Ley Provincial N° 7.863, Art. 3 inc. g) “Fomentar y promover la organizaciéon
y celebracidn peridédica de debates publicos, con participacidon de centros de
investigacion, instituciones académicas, Organizaciones de la Sociedad Civil
y representantes de organismos publicos y privados, con competencia en la
materia fomentando el intercambio de experiencias e identificando temas y
problemas relevantes para la agenda publica”.







6.1 Introduccion

El contexto, durante el cual el Observatorio abordd la comunicacion
externa, tanto de los anuncios de las actividades a realizar, como
de las campanas de sensibilizacién y los comunicados, se enfocd
en recoger la multiplicidad de lenguajes comunicacionales que ya
venia empleando, y potenciarlos.

El lenguaje y el criterio de estilo que se emplea al comunicar,
entendiendo que el mismo estd en constante transformacién, y la
renovacion de los contratos de lectura, desde el OVcM, apuntd a
ser inclusivo, recuperando los avances del movimiento feminista y
adaptando el mismo de acuerdo al formato, con miras a que todas
las personas se identifiquen y sientan la inclusién en los mensajes.
Con este mismo paradigma, se eligieron las imagenes y colores de
las campanas, teniendo en cuenta que la representacién importa, y
gue al igual que en el lenguaje escrito, todo lo que Nno se menciona
0 No es representado, para el imaginario colectivo, no existe.

La comunicacidén construye realidades y, desde el Organismo, la
intencidn es que esa construccidon sea accesible, directa, inclusiva y
alternativa a los discursos sexistas y hegemaonicos de comunicacion,
gue se cuelan y tienen una tendencia a prevalecer en la mayoria
de los mensajes publicos, producto del sistema patriarcal en el
gue son gestados y los cuales, en algunos casos, se mueven hacia
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una deconstruccion de esas estructuras. De acuerdo a la misidon y
funciones del organismo, este requiere que los comunicados estén
a la vanguardia en la materia.

En relacion a la innovacidn con respecto a anos anteriores, para dar
cumplimiento a la funcién de fomentar y promover la organizacién
y celebracién periédica de debates publicos, se realizaron, con
gran aceptacion y participacion, transmisiones en vivo mediante la
aplicacion Instagram, los cuales luego fueron cargados en el canal
de YouTube del OVcM, para quienes no pudieron acceder al vivo.
Este fue uno de los aflos con mayor creacidn de contenido
digital, el contexto de ASPO fue un empuje para potenciar las
recomendaciones y amplificar los mensajes de prevencion,
concientizacion, sensibilizacion, informacién de marcos normativos
y vias de asistencia, mediante Instagram, Twitter, Facebook,
WhatsApp y la pagina web, sumado a las alianzas de cooperacion
entabladas a lo largo de los aflos con periodistas locales.

A continuacién, en orden cronolégico, los mensajes difundidos
durante 2020:

#JUSTICIAPORANTONELLADIMARZO

El 27 de enero de 2020, el directorio del OVcM replicd en redes
sociales y en la pagina del organismo, la solicitud formal realizada
al Ministerio Publico Fiscal y al Poder Judicial donde se pedia que al
momento de juzgar al responsable del crimen de odio y desprecio
de Antonella Mirna Di Marzo, se conceptualice su muerte violenta
como transfemicidio.

Elobjetivodelmensajetrasciendeelcasode Antonellapuntualmente,
ya que mediante la visibilizacién y comunicacion hay un doble
mensaje, por un lado, asienta la postura del organismo basada en
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el Protocolo de Investigacion y Litigio de caso de muerte violenta H19F
de mujeres (Res. PG N° 935/19) y por el otro instala las categorias de

travesticidio y transfemicidio. El 19 de febrero, el organismo adhiere a las movilizaciones

convocadas por las organizaciones feministas, intergeneracionales
@Observemrio e interseccionales de todo el pais y la regiéon en apoyo a las

de Violencia contra las Mujeres i . .
T E i manifestaciones por el derecho al aborto legal, seguro y gratuito.

#JUSTICIAporAntonellDiMarzo

El Directorio del OVcM peticiona que se investigue y litigue la muerte
intencional violenta de Antonella Mirna di Marzo conforme al
Protocolo de investigacion y litigio de casos de muerte violenta de
mujeres (Res. PG N° 395/19)

A un afio de la muerte violenta de Antonella Mirna di Marzo, se
solicita al Ministerio Publico Fiscal y al Poder Judicial, que al
momento de juzgar al responsable de este crimen de odio y

El progecto estd en (us calles

desprecio que se conceptualice su muerte violenta como
transfemicidio,

Como menciona Blas Radi y Alejandra Sarda Chandiramani, ‘El
travesticidio/transfemicidio es la expresién mas visible y final de una : o
cadena de violencias estructurales que responden a un sistema El OVcM adhiere a las movilizaciones

cultural, social, politico y econémico vertebrado por la divisién feministas de todo el pais en la lucha por el

binaria excluyente entre los géneros'. (2016: 5) derecho al aborto legal, sequro y gr

Estos “emergen como la maxima expresién de una violencia social
extrema que se expresa en instancias anteriores a través de la
exclusion permanente en el acceso de derechos fundamentales”
(UFEM). Reconocer las muertes violentas como
transfemicidios/travesticidios es respetar la identidad de género de
las victimas (p.136) (Fernandez Valle, et al. Travestis, mujeres
transexuales y tribunales: hacer justicia en la CABA, 2018)

#ABORTOLEGAL2020
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“EVITEMOS PRODUCIR MAS DOLOR Y
ABORDEMOS RESPONSABLEMENTE LAS
NOTICIAS SOBRE DELITOS SEXUALES”

Los estereotipos de género tradicionales y sexistas se
reproducen en la comunicacion sosteniendo el sistema patriarcal
y las desigualdades entre los géneros, que luego se manifiesta
materialmente en la violencia de género fisica. Esta reproducciéon
sutil de la dominaciéon de lo masculino sobre lo femenino se
encuadra en la violencia simbdlica, la cual se materializa en los
medios de comunicacién como violencia mediatica al momento de
difundir situaciones de violencia de género y femicidios.

En este marco, el 26 de febrero fueron publicadas recomendaciones
para trabajadores y trabajadoras de los medios de comunicaciéon
para el desarrollo de noticias sobre delitos sexuales, basadas en la
Recomendacion N°4 de la Guia para el abordaje responsable de
la violencia sexual hacia las mujeres que realizé la Defensoria del
Publico de la Nacién, con el slogan “Evitemos producir mas dolor y
abordemos responsablemente las noticias sobre delitos sexuales”.

En esta linea, el 6 de mayo se incorporaron recomendaciones para
periodistas, incluyendo la comunicacién de femicidios y situaciones
de violencia de género, incorporando el material producido por la
Iniciativa Spotlight de Naciones Unidas.
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“ Se recomienda no exhibir
informacion, fotos o datos

personales que correspondan a la

esfera de privacidad o intimidad,
ni detalles escabrosos de los ”
sucesos de quienes fueron

victimas de violencia sexual.

Recomendaciones para el abordaje responsable de la violencia sexual

Evitemos producir mas dolor y abordemos
responsablemente las noticias sobre delitos sexuales
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&6

Evitar difundir datos y
otras circunstancias
personales de la mujer en

situacion de violencia

sexual. ”

Recomendaciones para el abordaje responsable de la violencia sexual

Evitemos producir mas dolor y abordemos
responsablemente las noticias sobre delitos sexuales
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RECOMENDAMOS

6

Proteger la identidad de la mujer o la nifia
victima de violencia (no precisar detalles
que puedan identificarla) y solo utilizar
sus datos si contamos
con su autorizacion porque podriamos

ponerla en riesgo.

i

Recomendacién elaborada por la Iniciativa Spotlight - Naciones Unidas

para eliminar la violencia contra las mujeres

Evitemos producir mas dolor y abordemos
responsablemente las noticias sobre delitos sexuales,
violencia de género y femicidios.




RECOMENDAMOS

“ Privilegiar los enfoques centrados
en la prevencion y en la
concientizacion de la problematica
social de la violencia contra las
mujeres, prescindiendo de la

espectacularizacion y

ficcionalizacion de los casos. ,’

Decdlogo de sugerencias para las personas que trabajen en radio y en
television - Defensoria del Publico

Evitemos producir mas dolor y abordemos
responsablemente las noticias sobre delitos sexuales,
violencia de género y femicidios.
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RECOMENDAMOS

6

Evitar la obtencion de la imagen o
la voz de una mujer en situacion
de violencia sin el consentimiento

explicito de la persona.

%

Decdlogo de sugerencias para las personas que trabajen en radio y en
television - Defensoria del Publico

Evitemos producir mas dolor y abordemos
responsablemente las noticias sobre delitos sexuales,
violencia de género y femicidios.
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RECOMENDAMOS

&e

Comunicar los casos a través del
uso de un lenguaje preciso y/o de
imagenes respetuosas que
privilegien la informacién

socialmente relevante. ’,

Decdlogo de sugerencias para las personas que trabajen en radio y en
television - Defensoria del Publico

Evitemos producir mas dolor y ahordemos
responsablemente las noticias sobre delitos sexuales,
violencia de género y femicidios.
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#8M (CUAL ES LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES Y OTRAS IDENTIDADES EN LA
TOMA DE DECISIONES EN SALTA?

En el marco del Dia Internacional de la Mujer y al conmemorarse
el 25° aniversario de la Declaraciéon y Plataforma de Acciéon de
Beijing, aprobada en 1995 en la 4ta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en China, punto de partida clave a nivel mundial en términos
de derechos; el Observatorio presentd, mediante la campana
#AutonomiaEnLaTomaDeDecisiones, cual es la participaciéon de las
mujeres y otras identidades de género en los distintos niveles de los
poderes del Estado Provincial.

El OVcM realizd un relevamiento sobre la participacion de mujeresy
otras identidades de género en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asociaciones gremiales, sindicatos y en las Organizaciones
de la Sociedad Civil desde 2016 hasta 2020.

Dando cuenta que los tres poderes que constituyen al Estado
Provincial estan lejos de lograr una participacién plena y en
igualdad de condiciones. Si bien las mujeres ocupan algunos cargos
de importancia, su presencia es reducida en comparacién con la de
los varones. Las personas con otras identidades no tienen acceso, ni
aun contemplando los puestos de menor jerarquia.

Ademds, el Observatorio hizo notar su preocupacidén ante este
escenario y senald que la presencia de mujeres y personas con
otras identidades en puestos publicos enriquece y fortalece la vida
institucional y democratica, ademas de respetar los derechos de
todas las personas a gozar de una vida plena con acceso efectivo a
las esferas politicas, econdmicas, sociales, culturales, etcétera.
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LAS MUJERES Y LAS PERSONAS CON OTRAS
IDENTIDADES DE GENERO, ;PARTICIPAN
PLENAMENTE Y EN IGUALDAD DE
CONDICIONES EN LOS DISTINTOS NIVELES DE
LOS PODERES DEL ESTADO?
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AUTONOMIA

EN LA TOMA DE

eeLsiones

¢QUE PARTICIPACION TIENEN LAS MUJERES Y LAS PERSONAS CON
OTRAS IDENTIDADES DE GENERO EN EL PODER EJECUTIVO EN 2020?

a7%
93%
78%
2%
100%

GOBERNACIGN Y MINISTERIOS SECRETARIAS INTENDENGIAS
VICE GOBERNACIGN

MUJERES VARONES [ OTRAS IDENTIDADES
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AUTONOMIA

EN LA TOMA DE

eeLsiones

MUJERES EN EL PODER EJECUTIVO ENTRE 2016 Y 2020

22%
7%

GOBERNADOR-VICEBOBERNADOR MINISTERIOS ~ —e—INTENDENCIAS SECRETARIAS
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¢QUIEN CUIDA A QUIENES NOS CUIDAN?

El 19 de marzo, en el marco de las medidas para prevenir el avance
del COVID-19, el OVcM, brindd informacidén y recomendaciones para
guienes emplean a trabajadoras de casas particulares. Estos afiches
también tenian como objetivo visibilizar |a situacion de las mujeres,
brindarles herramientas y sensibilizar a la ciudadania. El disparador
de esta iniciativa fueron los hechos de conocimiento publico donde
empleadores trasladaban en el baul del auto a las trabajadoras de
casas particulares para llevarlas a trabajar, durante la primera etapa
del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio.

cQuien cuida a quienes
nos cuidan?

A quienes emplean a trabajadoras de
casas particulares les recordamos que:

Son responsables de garantizar la salud

en el trabajo tal como lo establece el
articulo N° 35 de la Ley 26.844.

-Régimen Especial de Contrato de trabajo para el
personal de casas particulares-

#SomosResponsables
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cauien cuida a quienes
nes cuidan?

A quienes emplean a trabajadoras de
casas particulares les recordamos que:

No deben concurrir a sus lugares de trabajo

durante 14 dias y se les deben mantener
Sus remuneraciones segun las pautas que
estipula en la Resolucion 202/2020
del Ministerio de Trabajo.

#SomosResponsables
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cQuien cuida a quienes
nos cuidan?

A quienes emplean a trabajadoras de
casas particulares les recordamos que:

"La Resolucion 202/2020 del Ministerio de Trabajo

que actualiza procedimientos, obligaciones y
derechos de trabajadores/as y empleadores/as
respecto a licencias y no concurrencia al lugar de
trabajo, aislamiento y medidas de prevencion, a
raiz de la emergencia sanitaria por el
Coronavirus," también, LAS INCLUYE.

#SomosResponsables

ASISTENCIA ANTE SITUACIONES DE
VIOLENCIA DE GENERO

Al comienzo del aislamiento, considerando elemental mantener
las vias de comunicacién ante situaciones de violencia de género,
el OVcM aund esfuerzos con el Ministerio de Gobierno, Derechos

Humanos, Trabajo y Justicia para potenciar las distintas vias de
comunicacion.

Q ATENCION

Se dispusieron nuevos mecanismos de atencion a quienes
requieran asistencia en casos de violencia de género.

POLO INTEGRAL DE LAS MUJERES
Asesoramiento y asistencia telefénica y via whatsapp
387 5719316 - 8 A 20 HORAS.
CONTACTO ViA CORREO ELECTRONICO
polo.asistencia@gmail.com

144 LINEA GRATUITA VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO
Contencién, informacion y asesoramiento
24 HORAS

911 EMERGENCIAS / COMISARIAS POLICIA DE SALTA
Denuncias
24 HORAS

Ministerio de Gobie
Humanes, Trabajo

Gobierno de Salta

Observatorio N
de Violencia contra las Mujeres Secretaria de

Derechos Humanos 9
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Permanece activa la asistencia a mujeres,
nifias y nifos en situacion de violencia.

Polo Integral de las Mujeres (Republica de Siria 611)
8 a 16 hs. Asistencia y asesoramiento

Oficina de Violencia Intrafamiliar y de Género

9 a13 hs. / Poder Judicial de Salta / (Av. Bolivia 4671)
Denuncias

144 Linea gratuita victimas de violencia de género
Contencion, inforrgaci()n y asesoramiento
4 hs.

9-1-1 Emergencia / Comisarias Policia de Salta

24 hs.
Denuncias.

Observatorio $ Ministerio de Gobierno, Derechos
de Violencia contra las Mujeres ) lapiagss, listapcy e

Gobierno de Salta
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NINECES Y ADOLESCENCIAS LGBTI+
#SINVIOLENCIA

El 27 de marzo, el Observatorio, en coordinacién con Organizaciones
dela Sociedad Civil,adhirié¢ alacampanfa por nifiecesy adolescencias
LGBTI+ durante el ASPO, ofreciendo vias de comunicacién para
contencidon y asesoramiento.

Y ADOLESCENCIAS LGBT+

Son muches les nifies
y adolescentes LGBT+
que encuentran
rechazo y violencia
por parte de sus
& familias, lo que

se puede recrudecer
4 en este momento

de aislamiento

obligatorio.

Si estas en esta situacién o sabes de
alguna situacién de estas llama al 144
pidiendo asesoramiento.

@iy,
PN
i%m NAYZS,
i S
Wiy 10
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PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
PUEBLOS ORIGINARIOS

Ante la preocupacidén por la denuncia realizada respecto a la
situacion sanitaria de nifias y niflos wichis; el 2 de abril el OvVcM
solicitd al Estado Provincial actuar con debida diligencia.

Proteccién de los derechos de los pueblos
originarios y atencién integral a las nifas y ninos
Wichis internadas/os por desnutricion.

En medio de la emergencia por el Covid - 19 se presenta en la delegacion del INADI de Salta una
denuncia de la Diputada Nacional por la Provincia de Salta Lia Verdnica Caliva, a instancia de la
dirigente originaria Octorina Zamora, por la situacién de desalojo que vivian nifios y nifias
internadas por desnutricién del edificio de Recuperacién Nutricional en la ciudad de Tartagal.

Desde su primer informe en 2016 el Observatorio de Violencia contra las Mujeres ha
instado al abordaje de la violencia de género desde una perspectiva interseccional, es decir,
considerando debidamente los riesgos especificos de vulneracién de derechos humanos
que pueden enfrentar las mujeres u otras identidades con respecto a su e su edad, etnia y
posicién econémica, entre otros.

El directorio del Observatorio considera que no es suficiente visibilizar sélo las relaciones de
dominacién en funcién del género, olvidando cémo este sistema de poder se articula y se
co-construye con otros, como la discriminacién por origen étnico, la clase social, la edad,
entre otros. En este sentido, hemos financiado un estudio que aborda la situacién de las
mujeres originarias en comunidades del Norte de Salta desde distintas perspectivas,
analizando sus lugares dentro de la sociedad y cultura de sus pueblos y las
transformaciones ocurridas en las Gltimas décadas(*).

Que nifias y nifios wichis atraviesen una situacién de discriminacién estando internados por
desnutricién y que una dirigente originaria como Octorina Zamora haga llegar su reclamo a
quien nos representa en la Honorable Camara de Diputados de la Naciéon son
manifestaciones de la interseccién que se produce entre la desigualdad por motivos de
género y otros sistemas de subordinacién y exclusién como, en este caso, el no acceso a
territorios que las comunidades demandan aun cuando la Constitucion Nacional reconoce
desde 1994 |a preexistencia de los pueblos originarios y la propiedad de sus tierras.

Al Observatorio de Violencia contra las mujeres le preocupa la denuncia realizada respecto
a la situacion sanitaria de nifias y nifios wichis y solicita al estado provincial actuar con
debida diligencia para atender a la misma.

(*)'Desestructuracion social y violencia de género. Un recorrido socio historico sobre las

transformaciones, violencia, y lucha de las mujeres entre los pueblos wichi y guarani de
Tartagal, Salta.” Informe Anual Observatorio de Violencia contra las Mujeres 2019. Salta.
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DIA DEL PERSONAL DE
PARTICULARES

CASAS

El3deabril se cumplieron siete anos de la sancién de la Ley Nacional
N° 26.844 del Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el
Personal de Casas Particulares.

En esta fecha se conmemora la consagracién de esta normativa
laboral que visibiliza y reconoce el trabajo realizado por casi un
millén de mujeres en la Argentina. Ademas, es un dia no laborable
sin pérdida de la remuneracion.

En este contexto, desde el OVcM, con el apoyo de la Iniciativa
Spotlight alianza global de la Unidn Europea y las Naciones Unidas
gue busca eliminar la violencia contra mujeres y niflas en todo el
mundo, se lanzd una campafa con informacién de la situacién de
las trabajadoras en Argentinay puntualmente en Salta, los derechos
y vias de comunicacién para consultas, asesoramiento e iniciaciéon
de trdmites, con el objetivo de visibilizar y empoderar.

Asimismo, el Observatorio de Violencia contra las Mujeres recordod a
guienes emplean que el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio
incluye a las trabajadoras de casas particulares. Mientras dure su
vigencia: no deben concurrir a trabajar teniendo el derecho al goce
integro de sus ingresos habituales.

El trabajo en casas particulares es la principal ocupacién de las
mujeres en Argentina: de cada 100 mujeres que trabajan, 17 son
trabajadoras de casas particulares; de cada 100 mujeres que trabajan
de forma asalariada, 22 son trabajadoras de casas particulares.
Estas tareas estan extremadamente feminizadas: entre las 877.583
personas que se dedican al servicio doméstico, el 96,5% son mujeres.
Aunqgque desde 2013 la Ley Nacional N° 26.844 regula la actividad,
todavia esunodelos sectores mas precarizados de toda la economia:
el 72,4% de las trabajadoras no esta registrada, por lo que no reciben



vacaciones pagas, aguinaldo ni cobertura de salud.

Si bien el salario se encuentra regulado, perciben en promedio casi
la mitad de un salario minimo, vital y maovil, constituyéndose en las
trabajadoras mas pobres de toda la economia.

En Salta, mientras que 17 de cada 100 mujeres ocupadas se
desempena en el sector de casas particulares, solo el 0,3% de
los varones ocupados trabaja en esa actividad. Esta marcada
segregacion por género plantea interrogantes sobre la igualdad en
el acceso a las diferentes actividades y a las oportunidades de las
mujeres en el ambito laboral.

Las trabajadoras de casas particulares tienen derecho a contar
con una aseguradora de riesgos de trabajo, aguinaldo, vacaciones
pagas, licencias por maternidad y enfermedad, jubilacién, obra
social, percibir salarios estipulados por el MTEyYSS y gozar del Dia del
Personal de Casas Particulares sin detrimento de su remuneracion,
Ley Nacional N° 26.844.

3 de abril: Dia del Personal de Casas Particulares

En Salta, el 17% de las mujeres
ocupadas son trabajadoras de
casas particulares

o 17%

0,3% @ 7.

Sélo el 0,3% de los varones
ocupados trabajan en esa
actividad.

Fuente: INDEC (Informe 2019)

Observatorio Iniciativa @y M B
de Violencia contra las Mujeres Spetiight ‘1@%‘*’ L @'
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de Violencia contra las Mujeres

3 de abril: Dia del Personal de Casas Particulares

El trabajo en casas particulares
es la principal ocupacion de las
mujeres en la Argentina

....................... ¢ E196,5% de las
trabajadoras son
mujeres

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacién (2020) 2/3 = -
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BRECHA DIGITAL DE GENERO, USO DE
LAS TIC EN CONTEXTO DE COVID-19 Y
VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL

El 6 de abril, Marina Benitez Demtschenko, Abogada, especialista
en Derecho Informatico con Perspectiva de Género; Fundadora
y Presidenta de Activismo Feminista Digital compartid un vivo
mediante la cuenta de Instagram del Observatorio. Durante la
transmision se abordé la brecha digital de género, uso de las TIC en
contexto de COVID-19 y Violencia de Género Digital.

También se abordaron los siguientes temas: cdmo la socializacién de
género primaria condiciona a las mujeres como usuarias digitales;
cémo reducir la brecha digital; la reproduccién online del machismo;
politicas publicas de género que incluyan las interseccionalidades
teniendo en cuenta las diferencias entre las areas rural y urbana -las
cuales son claves para la reduccion de la brecha digital-.

También fue abordada la “psico brecha digital,” es decir, la
autoexclusiéon de las redes sociales y las brechas etaria, cultural y
generacional, entre otros aspectos que alejan a las mujeres de
poder ser usuarias digitales plenas.

Asimismo, se tratd la ubicuidad, como caracteristica de las
tecnologias, y el impacto de la misma en la construccion de los
vinculos sexo afectivos; la difusion no consentida de material intimo;
elanonimato como un derecho o un factor de riesgo; la construccion
de la identidad digital; ciberfeminismo y feminismo en Internet;
crianza digital, entre otros temas.

Elespacio de sensibilizacion, informacién e intercambio con quienes
participaron y realizaron preguntas se encuentra disponible en el
canal de YouTube del Observatorio.

Dra. Marina Benitez
Demtschenko

Fundacién Activismo
Feminista Digital
@femhackarg
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Lunes 06/04 - 11.00 hs.
Instagram ovemsaLTA

J Observatorio
de Violencia contra las Mujeres

Activismo Ferminista Cigizal
FUNDACION
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VIOLENCIA DE GENERO SIMBOLICA Y
MEDIATICA EN CONTEXTO COVID-19

En la misma modalidad descripta en el apartado anterior, el 22 de
abril se realizé un vivo de Instagram junto a Sandra Chaer, licenciada
en Ciencias de la Comunicacién con Especializacion en Género y
Derecho (UBA) y Presidenta de la Asociacion Civil Comunicacion
para la Igualdad en conjunto con el OVcM.

La pregunta que motivé el encuentro fue cuales eran aquellos
estereotipos exacerbados durante el aislamiento y cdmo podrian
aportar lasy los comunicadores a deconstruirlos.

Se desarrollaron conceptos de violencia simbdlica y violencia
mediatica; luego se abordd las responsabilidades de las y los
periodistas y duefios de medios; libertad de expresion; el marco
legal y las instituciones que pueden intervenir en la prevenciéon de
estas modalidades de violencia; el rol de las editoras de género; las
publicidades y propagandas donde el sexismo se sigue colando
y como estos discursos afectan la subjetividad de los colectivos
subordinados/no hegemoénicos. El video se encuentra disponible en
el canal de YouTube del Observatorio.
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SANDRA CHAHER

Lic. en Cs. de la Comunicacion
con Especializacién en Género y
Derecho (UBA)

Presidenta de la Asociacion Civil
Comunicacién para la Igualdad
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Miércoles 22/04 - 11 00 hs.
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¢ESTAS ATRAVESANDO UNA SITUACION
DE VIOLENCIA DE GENERO?

Junto a la Iniciativa Spotlight fueron publicados en redes sociales
afiches digitales con el fin de ofrecer herramientas para detectar
situaciones de violencia de género y vias de comunicacién para
acudir por asesoramiento y asistencia durante el ASPO.

Vias de comunicacioén en contexto de COVID-19

Para denuncias y asesoramiento en 3
materia de violencia con resguardo
de identidad

Mujeres, nifias/as, adolescentes en situacién de violencia,
cuentan con las siguientes vias de comunicacién:

911: Policia de Salta
Emergencias y denuncias las 24hs.

3875719316 Polo Integral De Las Mujeres
Orientacidn, contencion, articulacion y seguimiento ante
situaciones de violencia (mail: polo.asistencia@gmail.com)

3874 084 561: Defensoria general de la provincia
Asesoramiento y medidas de proteccién. De 8.00 a 20.00.

144: Linea gratuita
contencién, informacién y asesoramiento las 24 hs.

Observatorio ¢ Iniciativa
de Violencia contra las Mujeres  ° * Spotlight
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#MNoEstasSola

¢Tu actual pareja o tu ex
hace algo de esto?

% Te echa la culpa de sus enojos y reacciones

®

Obser el
o2 Violzpeia contra las Mujeres

violentas

Insiste en tener relaciones sexuales aungue
vos no tenés ganas

Tenés miedo de expresar tus opiniones por
como puede reaccionar

Te empuja, golpea, pellizca, patea, tira del
cabello o amenaza con hacerlo, aunque diga
que es jugando

Expresa su enojo arrojando objetos o
rompiendo tus cosas




RECOMENDACIONES AL PERSONAL
POLICIAL DURANTE LA RECEPCION DE
DENUNCIAS POR VIOLENCIA DE GENERO

En esta campana, el Observatorio contd con el apoyo del Gobierno
Provincial, para actualizar material digital destinado a la policia
de la provincia con obligaciones al momento de recepcionar
denuncias, asi como los derechos de las personas en situacion de
violencia de género, violencia sexual y violencia contra nifos, ninas
y adolescentes.

El material, fue elaborado en virtud de la Recomendacion N° 10 del
Observatorio de Violencia contra las Mujeres, a partir de la cual el
organismo recomendd al Ministerio de Seguridad que adopte las
medidas necesarias para garantizar a las personas que atraviesan
situaciones de violencia de género su derecho a denunciar, sin
ningun tipo de dilacién ni obstaculizacién.

& ;Qué debe ofrecer la policia?
o Informacion respecto de las mediclas de
% proteccion que puede solicitar

® Brindar direccién/teléfono de los recursos
disponibles para asesoramiento juridico gratuito,

asistencia psicoldgica y social y la existencia de
refugios

o Entregar una copia de la denuncia

@ En casos de VIOLENCIA SEXUAL
IR

« Acompafiar a la mujer al hospital o centro
de salud

I-i_l » Dar a conocer que existe un Kit de profilaxis
disponible en todos los hospitales
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Nifas, ninos y adolescentes
1f‘ en las dependencias policiales

Pautas de atencion

Dar inmediata intervencién a Asesoria de
Menores e Incapaces de turno

Acompaniar y contenerles en un espacio reservado
que preserve su intimidad

No evidenciar alarma o preocupacion.

Si NNA estd acompaiado por un adulto, las
preguntas deben dirigirse a ESTE

SI NNA esta sélo, debe darse espacio para que se
exprese y solo hacerle preguntas para indagar:
qué sucedid, cuando, donde y quién lo hizo

No realizar promesas que no pueden cumplirse
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#NOSFALTAN

El 3 de junio, a cinco anos del primer #NiUnaMenos, consigna
empleada por el movimiento feminista de Argentina para visibilizar
los sistemdticos femicidios; desde el Organismo se resaltd, mediante
una campana digital, que toda muerte violenta de mujer/disidencia
deberia ser investigada como un posible femicidio/transfemicidio ya
gue la falta de analisis con perspectiva de género en la investigacion
obstaculiza la obtencion de pruebas idéneas para una respuesta
judicial efectiva.

Lafechafue unaoportunidad paraadelantarlarecopilacién continua
delas muertesviolentas de mujeres, de personas con identidades de
género feminizadas y de personas con otras identidades de género
autopercibidas o que manifiestan orientaciones sexuales disidentes
que puedan ser caracterizadas como femicidios, transfemicidios/
travesticidios o crimenes de odio por razones de género.

En esta campafa, también se hizo hincapié en diferenciar las
categorias de femicidio/transfemicidio de otros homicidios, a su vez,
se resalté que la muerte violenta de mujeres y mujeres trans es un
fenédmeno multicausal, siendo una de ellas las pautas culturales y
tradiciones que sostienen un sistema patriarcal basado enrelaciones
histéricamente desiguales de poder.
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NI UN\MENOS

NOS FALTAN

Analia Astorga

Paola Avila

Claudia Padilla

Maria Leonor Gine

Rosa del Milagro Sulca

Relevamiento OVcM, Salta, enero - junio 2020

Lo que diferencia al femicidio/transfemicidio de otros homicidios, es que

a través de la muerte violenta en el femicidio/transfemicidio se pretende

refundar y perpetuar los patrones que cultural y hegeménicamente han
sido asignados a lo que significa ser mujer o ser varén.

NI UN\MENOS

NOS FALTAN

Analia Astorga

Paola Avila

Claudia Padilla

Maria Leonor Gine

Rosa del Milagro Sulca

Relevamiento OVcM, Salta, enero - junio 2020

Toda muerte violenta de mujer/disidencia deberia ser investigada
como un posible femicidio/transfemicidio, ya que la falta de analisis
con perspectiva de género en la investigacién obstaculiza la
obtencién de pruebas idéneas para una respuesta judicial efectiva.




Observatorio
de Violencia contra las Mujeres

28 DE JUNIO. DIA DEL ORGULLO

Este ano, en el Dia Internacional del Orgullo LGBTI+, el Observatorio
hizo un llamamiento a reflexionar sobre las violencias que no cesan
y las multiples discriminaciones que atraviesa el colectivo.

Muertes de personas trans por consecuencias materiales

En esta fecha tengamos presente que: de la ausencia y/o el abandono estatal:

« 15/04/2020 PEREYRA TATIANA- 37 ANOS- TARTAGAL

El “travesticidio/transfemicidio es la expresion
- 23/04/2020 BERTS MELODY ARACELI - 37 ANOS- ORAN

mads visible y final de una cadena de violencia

estructurales que responden a un sistema
cultural, social, politico y econémico vertebrado

por la division binaria excluyente entre los
género.” ( Radi y Sarda Chandiranami, 2016:5)

07/04/2020 KAREN GONZALES

08/04/2020 SOL PEREZ

02/05/2020 ADRIANA JUAREZ

18/06/2020 ALEJANDRA QUIPILDOR, 32 ANOS
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¢COMOPROMOVERUNNUEVOPARADIGMA
DEL DIA DE LA NINEZ?

El Observatorio desarrollé6 una campanfa en el Dia de la Nifiez con
el objetivo de recomendar hablar, repensar y concientizar sobre
hipersexualizacién y la importancia de los juguetes elegidos en
miras de infancias libres y plenas, ya que crecer libres de prejuicios
potenciard la igualdad en oportunidades y derechos.

ST
Sl

7,

+

( (QUEES LA HIPERSEXUALIZACION? ,

Es la obsesion por resaltar atributos sexuales de
una persona por encima de cualquier otra
cualidad. Siaprende que la forma de expresarse y
vestirse (bailar, socializar, usar ropa en base a
estereotipos sexualizados) es la forma que recibe
atencién y aprobacién, entonces buscara esa
gratificacion, alejandose de su propia forma de ser
paraadaptarse a otra que le asegure
reconocimiento.
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— ®
<{POR QUEEL JUGUETE ELEGIDO \ \

PUEDE REFORZAR ESTEREOTIPOS ~7
SEXISTAS Y BINARIOS?

En la mayoria de las jugueterias se ofrecen alternativas
vinculadas con “lo femenino”, desde los bebésy las
muriecas hasta maquillaje, estética personal y tareas del
hogar. Las opciones “masculinas” se encaminan hacia
las armas y la violencia, autos, profesiones (como
construccién, bombero y policia) y robots o los
dinosaurios.

No se trata de los juguetes en simismos sino de cémo
se los asocia a un modelo de nifiez binaria y sexista.

Observatorio
de Violencia contra las Mujeres
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CONFERENCIA VIRTUAL SOBRE VIOLENCIA
POLITICA POR MOTIVOS DE GENERO

El Observatorio de Violencia contra las Mujeres junto al Centro
Cientifico Tecnolégico CONICET SALTA - JUJUY, organizd la
conferencia “Violencia politica por motivos de género. Sus
caracteristicas y reconocimiento”, apuntando a dialogar sobre
conocimientos respecto a las formas, caracteristicas y dinamicas
gue adopta el ejercicio de la violencia politica en razén de género.
La misma estuvo a cargo de Laura Albaine, investigadora del
CONICET, experta en Violencia Politica de Género en América Latina.
En este caso, la conferencia fue transmitida por el canal de
YouTube del Observatorio, y contd con la participacién de mas de
100 personas, de equipos técnicos y funcionarias de organismos
de distintos municipios, representantes de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como concejalas, integrantes de partidos
politicos, Organizaciones de la Sociedad Civil y estudiantes de
distintas carreras, quienes tuvieron la posibilidad de interactuar con
la disertante.

Se hablé sobre la historia de la problematica y los obstaculos
gue tienen que atravesar las mujeres en la participacidn politica,
abordando en primer lugar el contexto, luego sobre la categoria de
“violencia politica de género” y en tercer lugar, sobre comprender
y detectar las estrategias de abordajes posibles en base a la
experiencia de América Latina.
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TRASMISION EN VIVO

» Youlube

CONFERENCIA VIRTUAL

VIOLENCIA POLITICA POR
MOTIVOS DE GENERO. SUS
CARACTERISTICAS Y
RECONOCIMIENTO

MIERCOLES 9 DE SEPTIEMBRE
15.00HS

Estara a cargo de:
Laura Albaine, Investigadora del Conicet.

Experta en violencia politica de género en _
América Latina. CONICET

@ <

SALTA-JUJUY




INFORME ANUAL 2020

23 DE SEPTIEMBRE. DIA DEL ORGULLO
BISEXUAL

En esta fecha, el Observatorio, mediante una campana, apuntd a
visibilizar algunos de los estereotipos y violencias que afectan a
aquellas personas por su orientacidon sexual diversa. También se
hizo hincapié en los efectos de |a falta de informacién y de politicas
LGBTI+, lo cual genera que las mismas personas bisexuales teman
gue no sea correcto lo que sienten.

“te falta ¥
un golpe
de horno"”

L vat
ubservato
Y =
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En el dia del Orgullo Bisexual
el Observatorio de Violencia
« contra las Mujeres, hace
visible algunos de los
estereotipos y violencias que
afectan a aquellas personas
por su orientacion sexual
diversa.

Las afecta también porque ante la
falta de informacion y de politicas
LGBTH las mismas personas
bisexuales temen que no sea
correcto lo que sienten.

Observatorio

je Violencia contra las Mujeres

e

"Estas
confundida"

contra las-Mujeres



CONVERSATORIO-DEBATE: “PODER
DECIDIR SOBRE NUESTRO CUERPO, VIDA
SEXUALY LA SALUD”

En el marco de las funciones del OVcM de promocién y celebracion
de debates publicos (inc. g, Art. 3 Ley N° 7863) se organizd un
conversatorio en el que participaron la Médica y Docente Luz Diaz,
de la Red de Profesionales por el Derecho a Decidir de la Provincia
de Jujuy, Marce Butierrez y Mercedes Martinez de |la Catedra Libre
sobre Aborto Legal de la Universidad Nacional de Salta y Flavia
Garagorri, Abogada, integrante del Equipo Técnico Interdisciplinario
del OVcM en el Complejo de Bibliotecas y Archivos.

Con este encuentro se buscd abordar las decisiones libres sobre los
cuerpos con capacidad gestante, entendiendo que cualquier barrera
gue obstaculice el acceso a los derechos sexuales y reproductivos,
gue son derechos humanos, constituye una forma de violencia de
género.

Las tematicas que se desarrollaron fueron: el abordaje integral y
feminista de la salud a diferencia del modelo médico hegemanico;
el acceso a los derechos sexuales y reproductivos, el derecho a
la Interrupcién Legal del Embarazo (ILE), el acompahamiento
ante estos casos. Asimismo, se presentaron datos elaborados por
el Observatorio en relacién a intervenciones anticonceptivas;
se analizaron fallos sobre casos de violencia contra la libertad
reproductiva, entre otros ejes tematicos.

Del desarrollo de la tematica se resalté que los centros de atencidn
primario son los que en su mayoria garantizan el acceso a los
derechos sexuales y reproductivos a través de los efectores, en
cambio, en los centros de segundo nivel de atencién y hospitales de
la Provincia de Salta existen mayores dificultades de acceso por falta
de profesionales y/o por ser objetores de conciencia institucional,
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tanto en el acceso a los métodos anticonceptivos como en el acceso
alaInterrupcioén Legal del Embarazo. Asimismo, se informé sobre los
distintos mecanismos para denunciar estas situaciones de violencia
institucional.
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Pagina web del Ministerio Publico Fiscal: www.
fiscalespenalessalta.gob.ar

Normativa Nacional

Cdédigo Penal Argentino.

Ley Nacional N° 26.485 de Proteccidon Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en los Ambitos en que se Desarrollen sus Relaciones
Interpersonales. 20009.

Ley Nacional N° 26.844 Régimen Especial de Contrato de
Trabajo para el Personal de Casas Particulares. 2013.

Ley Nacional N° 27.499 Ley Micaela de Capacitacion
Obligatoria en Género para Todas las Personas que Integran
los Tres Poderes del Estado. 2019.

Ley Nacional N° 26.061 de Proteccion Integral de los
Derechos de las Niflas, Ninos y Adolescentes. 2005.

Ley Nacional N° 27.533. Ley N° 26.485. Modificacion. 2019.
Ley N° 26.791. Coédigo Penal. Modificaciones. 2012.

Ley Nacional N° 26.743 de Identidad de Género. 2012.

Ley Nacional N° 26.150 de Educacién Sexual Integral. 2006.

Resolucion MS N°1/2019. Protocolo para la Atencién Integral
de las Personas con Derecho a la Interrupcion Legal
del Embarazo. 13/12/2019. Recuperado de: https:/www.
boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/223829/20191213
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Normativa Provincial

Decreto de Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo
Provincial N° 250/2020. Declara el Estado de Emergencia
Sanitaria en todo el Territorio de la Provincia de Salta.
CORONAVIRUS COVID-19.16/03/2020.

Decreto de Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo
Provincial N° 255/2020. Crea el Régimen Excepcional
Sancionatorio para Conductas Flagrantes que transgredan
las disposiciones dictadas en el marco de la Emergencia
Sanitaria por la Pandemia del COVID-19. 03/04/2020.

Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N° 584/18. Adhiérase
la Provincia al “Protocolo para la Atencidn Integral de las
Personascon Derechoallalnterrupcion Legal del Embarazo”.
28/05/2018.

Ley Provincial N° 7.863 de Creacién del Observatorio de
Violencia contra las Mujeres. 2015.

Ley Provincial N° 7.888 de Proteccién contra la Violencia de
Género. 2015.

Ley Provincial N° 7403 de Proteccién de Victimas de
Violencia Familiar. 2006.

Ley Provincial N° 6.444 de Régimen Electoral de la Provincia.
1987.

Ley Provincial N° 8.182 Modificaciéon de la Ley Organica del
Poder Judicial Provincial. 2020.

Ley Provincial N° 7.955 Modifica Ley N° 6.444. Régimen
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Electoral de la Provincia. 2016.

Ley Provincial N° 7.857 de Emergencia Publica en Materia
Social por Violencia de Género en la Provincia de Salta. 2012.

Ley Provincial N° 7.896 Defensores Oficiales de Violencia
Familiar y de Género. 2015.

Ley Provincial N° 8139 de Adhesién a la Ley Nacional N°
27499 Ley de Capacitacion Obligatoria en Género para
todas las Personas que Integran los Tres Poderes del Estado.
2019.

Ley Provincial N° 7970 de Proteccion Integral de los
Derechos de las nifas, ninos y adolescentes. 2016.

Ley Provincial N° 7135 Cdédigo Contravencional de la
Provincia de Salta. 2001.

Resolucién MSP N° 0998/2018. Protocolo Unico de
Atencidén Sanitaria ante la Violencia de Género. 07/06/2018.
Recuperado  de: http://ovcmsalta.gob.ar/wp-content/
uploads/2019/06/Protocolo-Salud.pdf

Resolucion  MECyT N° 1004/2019. Lineamientos de
Implementacién y Desarrollo Institucional de la ESI como
Espacio Especifico. 18/02/2019. Recuperado de: http:/Avww.
edusalta.gov.ar/index.php/docentes/normativa-educativa/
resoluciones/4809-resolucion-1004-19/file

Resoluciéon Procurador General de la Provincia N° 935,
16/12/2019. Recuperado de: https:/mww.mpf.gob.ar/ufem/
files/2019/12/Resoluci%C3%B3n-PG-935-Aprobar-Protocolo-
UFEM-con-Anexo_V2.pdf
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Organismos Internacionales

Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (2020).
Resolucion N° 01/2020 Pandemia y Derechos Humanos en
las Américas. Adoptado por la CIDH el 10 de abril de 2020.
Recuperado de: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/
Resolucion-1-20-es.pdf

Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. Convenciéon de Belém
do Para. 1994.

Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Naciones Unidas.
1979.

Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de
la Convencion de Belém do Para (MESECVI). Declaracion
sobre Femicidio. Aprobada en la Cuarta Reunién del
Comité de Expertas/os (CEVI), celebrada el 15 de agosto de
2008. Recuperado de: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/
declaracionfemicidio-es.pdf

Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) Protocolo
Modelo para Partidos Politicos: Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.
(OEA/Ser.L/11.6.22). Recuperado de: http:/www.oas.org/es/
CIM/docs/ViolenciaPolitica-ProtocoloPartidos-ES.pdf
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